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Wstep

Przedmiotowa monografia jest juz druga pozycja wydang w toku reali-
zacji projektu ,,Kompleksowy program wzmacniania spolecznej kon-
troli administracji publicznej oraz monitorowania wybranych obszaréw
zycia publicznego”, znanego szerzej jako ,,Administracja pod kontrolg”.
Wskazane dzialanie sklada si¢ z trzech filaréw: Szkoly Lideréw, Spotkan
Lokalnych, Segmentu materialéw merytorycznych.

W 2022 roku oddali$my pierwszy tom monografii Prawne aspekty spo-
tecznej kontroli administracji publicznej. Zostala ona dobrze przyjeta przez
odbiorcéw oraz w syntetyczny sposob usystematyzowala cze$¢ zagadnien,
ktore byly poruszane w toku projektu. W zwigzku z tym sukcesem War-
szawskie Seminarium Aksjologii Administracji postanowito przygotowa¢
drugi tom publikacji, ktory porusza zupelnie inne zagadnienia, lecz nadal
$cisle powigzane ze spoteczng kontrola administracji publiczne;j.

Celem projektu jest poszerzanie wiedzy i promocja spolecznej kon-
troli administracji publicznej na wielu ptaszczyznach - od krokéw praw-
nych przez dziatania migkkie az po edukacyjne i naukowe. Dzigki temu
mozemy sie skutecznie przyczyni¢ do zapobiegania i przeciwdzialania
przestepstwom i nieprawidtowosciom we wszelkich obszarach funkcjo-
nowania administracji publicznej. Po kilku latach funkcjonowania pro-
jektu widzimy jego owoce — wzrost zainteresowania dziataniami organéw
administracji publicznej oraz szersze wykorzystywanie instrumentéw (nie
tylko prawnych), ktdre maja przyczynic si¢ do naglasniania oraz eliminacji
dziatan niepozadanych w przedmiotowym obszarze.



WSTEP

Opracowanie Prawne aspekty spotecznej kontroli administracji publicz-
nej. Tom II zostalo przygotowane przez dziewieciu autoréw. Kazdy rozdziat
porusza odmienne zagadnienie, niektore z nich sg bardzo szczegdétowe,
wszystkie jednak wpisujg sie w motto Fundacji, tj. dzialania na rzecz
dobrej administracji.

Monografia jest podzielona na dwie czesci. Pierwsza dotyczy zagadnien
$cisle administracyjnoprawnych. Co istotne, nie s3 to wywody o charak-
terze ogdlnym, ale szczegdétowym.

Karol Rogala poruszy! temat szczegdlnie wazny z perspektywy samo-
rzadu terytorialnego w artykule Skarga na dziatalnos¢ organu wykonaw-
czego gminy jako element spolecznej kontroli administracji.

Za nowatorskie nalezy uzna¢ opracowanie mgr. Patryka Pieniazka
Dostep do informacji publicznej a sztuczna inteligencja. Jakie korzysci
i zagroZenia niesie za sobg zastosowanie AI w otwartych instytucjach
publicznych?.

Kwestie etyczne powiazane z aspektem kontroli administracji uczelni
wyzszych omawia Marcin Szemraj w artykule Uprawnienia studentow
w zakresie niewlasciwych postaw nauczycieli akademickich na uczelniach
wyzszych w Polsce.

Z uwagi na aktualne procesy geopolityczne i wynikajgce z tego migracje
warto zapoznac si¢ z pracg dr. Patryka Gutierreza Skarga na bezczynnos¢
lub na przewlekte prowadzenie postepowania jako srodek prawny kontroli
organu administracji publicznej w sprawach o udzielenie cudzoziemcom
zezwolenia na pobyt czasowy.

W czesci drugiej omawiane sg pozostale zagadnienia zwigzane ze
spoleczng kontrolg administracji publicznej. Stanowia jg teksty dotyczace
perspektywy konstytucyjnej, cywilnej, karnej oraz zarzadcze;.

Niewatpliwie w przedmiot monografii wpisuje si¢ kontrola procesu
wyborczego, w szczeg6lnoséci sprawowana przez obywateli, co omawia
mgr Kacper Sto$ w rozdziale Udzial czynnika spolecznego w procedurze
wyborczej. Analiza i ocena polskich regulacji.

W administracji publicznej coraz wigksze znaczenie maja kwestie
nowoczesnego zarzadzania, dlatego warto zapoznac si¢ z opracowaniem
mgr Beaty Tubek Komunikacja zewnetrzna jako element kontroli zarzgd-
czej z udziatem podmiotéw ekonomii spolecznej.



WSTEP

Kwestie odpowiedzialno$ci majatkowej urzednikéw porusza
mgr Michal Olszewski w rozdziale Razgce naruszenie prawa jako prze-
stanka odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariusza publicznego.

W celu wykrycia nieprawidlowosci oraz przestgpstw czasami nalezy
wykorzysta¢ specjalne $rodki i narzedzia, ktérymi dysponuja tylko stuzby
specjalne. Kwestie te poruszyt Olgierd-Liekh Dobrovolskyi w opracowa-
niu Kompetencije polskich stuzb specjalnych w zakresie zwalczania urzed-
niczej przestgpczosci korupcyjnej.

Przechodzac do sfery karnoprocesowej, nalezy si¢ zastanowi¢ nad for-
mami udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Jedng
z nich omawia Karolina Wozniak w tekscie Udziat organizacji spotecznej
w postepowaniu karnym.

Podsumowujac, niniejsza publikacja jest rozszerzeniem rozwazan
zawartych w pierwszym tomie. Autorzy maja nadzieje, ze procz wartosci
poznawczej, ktorg niesie monografia, stanie si¢ ona inspiracjg do podej-
mowania kolejnych analiz i formulowania autorskich interpretacji oraz
szerszego zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ strazniczg czy tez obywatelska
kontrole administracji publiczne;.

Tomasz Bojanowski






Karol Rogala

UNIWERSYTET KARDYNALA STEFANA WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE

Skarga na dzialalno$¢ organu
wykonawczego gminy jako element
spotecznej kontroli administracji

Streszczenie: Artykul ma na celu analize srodkéw spolecznej kontroli
administracji. Poprzez scharakteryzowanie instrumentéw skargi, wnio-
skow i petycji unormowanych w art. 63 Konstytucji RP, autor pragnie
przedstawi¢ podstawe wplywania przez jednostki spoleczne na dziatal-
no$¢ administracji publicznej. W drugiej czeéci pracy poprzez analize
zapiséw ustawowych oraz orzecznictwa administracyjnego przedsta-
wiono narzedzie w postaci skargi na dziatalno$¢ organu wykonawczego
gminy, stawiajac duzy akcent na ukazanie jego stabych stron z punktu
widzenia spoleczenstwa oraz na wskazanie mozliwych w tym zakresie
zmian.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, kontrola administracji, spo-
feczna kontrola administracji, samorzad terytorialny

Complaint against the activity of the executive body of the munic-
ipality as an element of social control of the administration

Abstract: The article aims to analyze measures of social control of admin-
istration. By characterizing the instruments of complaint, applications
and petitions regulated by Article 63 of the Constitution of the Republic
of Poland, the author wishes to present the basis of influence by social
entities on the activity of public administration. In the second part of
the paper, analysing statutory provisions and administrative case law,
atool in the form of a complaint against the activity of the community
executive body is presented, with a strong emphasis on showing its
weaknesses from the point of view of society and on indicating possible
changes in this area.

Keywords: public administration, control of administration, social con-
trol of administration, local government
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1. Charakter skargi jako elementu kontroli administracji publicznej

Instytucja skarg i wnioskow stuzacych wplywaniu na dzialalno$¢ admi-
nistracji publicznej zostala umocowana normg konstytucyjna zawarta
w art. 63 Konstytucji RP*: ,, Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organow wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg
okresla ustawa”. W mysl tego artykulu wymienione srodki majg charakter
powszechny i uniwersalny w odniesieniu do dziatalnosci organéw admi-
nistracji publicznej. Nalezy wskaza¢, iz wyliczenie przez ustrojodawce
tacznie trzech typow wystapien (petycji, wniosku i skargi) spelnia funkcje
mozliwie najszerszego zakresu przedmiotowego, umozliwiajac tym samym
wlaczenie pod jurysdykcje normy wszelkich wystapien stuzacych wska-
zaniu bledéw lub zarzutéow w zwigzku z dzialalnoscig organéw wiadzy
publicznej?.

Otwarty i szeroki charakter sSrodkéw wskazanych w art. 63 Konstytucji
potwierdzajg przepisy szczegétowe. Ustawodawca w art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego wskazuje, ze ,,przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie prawo-
rzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw”’. Potwierdza to, ze skarge nalezy traktowac¢ jako $rodek
prawny o charakterze actionis popularis. Zwrot ,w szczegolnosci” wskazuje,
ze zastosowane wyliczenie ma charakter przykladowy, a zbior przedmio-
towy skargi jest otwarty®. Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu
z dnia 10.03.2022 r. wskazal, iz:

1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

> W. Sokolewicz, K. Wojtyczek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz. Tom II, wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 63.

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 775 z pozn. zm.).

* M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, M. Jaskowska, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 227.
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Ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu skargi, a osoba wnoszaca
skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowole-
nia i podmiot, ktéry jest powotany do wykonywania zadan panstwa
lub inny podmiot, np. organizacje spoteczng, ktéremu zlecono
zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy ktérego, jej zdaniem, btedne lub nieprawidfowe
dziatania sa powodem ztozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma
jako skargi wystarczajace jest wiec wskazanie w nim niezadowo-

lenia strony, ktdra je sktada®.

Powyzszy fragment przesadza, ze przedmiotem skargi moze by¢ zaréwno
czynno$¢ prawna, jak i faktyczna®. Musi ona spelniac takze dwa niezalezne
od siebie warunki: brak cech innego srodka prawnego uregulowanego
w k.p.a. (w przypadku przeciwnym w ten sposéb przedstawiona skarga
inicjuje okreslony tryb w procedurze szczegolowej) oraz zawieraé zarzut
wadliwej dziatalno$ci organu lub jej pracownika’. Naturalng konsekwencja
takowego umocowania jest tryb rozpatrywania — dokonuje si¢ go w spo-
sob uproszczony, jednoinstancyjnie, a strona wnoszaca jest informowana
o rozstrzygnieciu poprzez zawiadomienie — nie jest to konkretna sprawa
administracyjna, wigc nie wydaje sie w tej sprawie decyzji administra-
cyjnej. Jego elementy zostaly wymienione w art. 238 k.p.a. - oznaczenie
organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala
zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuz-
bowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi. Ponadto zawiado-
mienie 0 odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie
oraz pouczenie o odmowie wszczecia ponownej procedury z adnotacjg
w aktach sprawy, jezeli skarzacy ponownie wniesie skarge w tej samej spra-
wie bez podania nowych okolicznosci. Podmiot wnoszacy takowga skarge
nie jest informowany o zastosowaniu tego trybu. W zaden sposéb do ich
rozpatrywania nie jest uprawniony sad administracyjny — sprawy te nie
wchodza w zakres jego wlasciwosci i skarga taka zostanie odrzucona na
podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Ponadto skarzacemu nie przystuguje

5 Wyrok NSA z 10.03.2022 1., Il OSK 2821/21.

¢ P Kledzik, Postgpowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskéw, Wroclaw
2012, §. 35.

7 J. Staro$ciak [w:] Komentarz, 1964, s. 241.

13
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skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego na bezczynnos¢ organu
w razie nierozpatrzenia skargi wniesionej w trybie art. 227 k.p.a oraz na
wszelkie inne akty stanowiace o sposobie zalatwienia sprawy.

2. Elementy spolecznej kontroli administracji

Kontrola to nieodlaczny element zycia spoltecznego oraz politycz-
nego. Zbiory uprawnien kontrolnych nalezacych do wskazanych orga-
néw s3 zawarte w ustawach szczegdlnych, a w przypadku dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli takze w Konstytucji RP. Model spotecznej kon-
troli administracji nie zostal jednoznacznie unormowany przez ustawo-
dawce. Jest on jednak zagwarantowany i pozadany w demokratycznym
panstwie prawnym, a odzwierciedleniem tego jest wprowadzenie przez
ustrojodawce wyzej opisanego art. 63.

Ustawodawca przewiduje szereg uprawnien przystugujacych kaz-
demu w odniesieniu do wszelkich przejawdw oraz efektow dziatalnosci
organow wladzy publicznej. Jednym z najczesciej eksploatowanych jest
prawo dostepu do informacji publicznej. Informacja publiczng jest kazda
informacja o sprawach publicznych, prawo do jej uzyskania przystuguje
kazdemu bez koniecznosci wykazania interesu prawnego lub faktycznego,
a obowigzek jej udzielenia spoczywa na wszystkich organach wiadzy
publicznej, poza sytuacjami i dzialami informacji wylaczonych moca
art. 5 udip®. To najlepszy przyktad znormatywizowanej spotecznej kontroli
administracji. Olbrzymig role odgrywaja réwniez formy nieznormatywi-
zowane, majace swoje ujscie w opiniach ksztattowanych publicznie przez
mieszkancow, w mediach oraz poprzez inne $rodki perswazji i lokalnej
dzialalno$ci. Wplywaja one na zinstytucjonalizowane akty woli obywa-
teli, tj. glosowanie w wyborach, referendach, ale takze na wnoszenie
skarg i wnioskow”’.

Ustawg z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania

® Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 902).

°  D. Wacinkiewicz, Kontrola i nadzér w prawie komunalnym, Warszawa 2007, s. 61-63,
s. 169-170.
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i kontrolowania niektérych organéw publicznych'®, ustawodawca, chcac
zagwarantowac obywatelom wlasciwg kontrole nad wladza samorzadowa,
a tym samym przyczynic si¢ do zwiekszenia wiezi oraz odpowiedzialnosci
za wspolnote, w ktorej zamieszkuja'', dokonal wprowadzenia dwoch grup
uprawnien: 1) umozliwiajacych czy tez sprzyjajacych kontroli spotecznej,
np. obowiazku powolania przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego komisji skarg, wnioskow i petycji, ktorej zadaniem jest
rozpatrywanie skarg na dzialania organéw wykonawczych i dziatania
samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskow i petycji
obywateli; 2) stanowiacych jej bezposrednie formy, tj. nadanie indywi-
dualnych uprawnien kontrolnych radnym w stosunku do organéw JST,
jednostek organizacyjnych i spotek z udzialem JST, w tym o charakterze
informacyjnym (prawo wgladu w dziatalnos¢, prawo do uzyskiwania
danych i materialow, jak rowniez wstepu do pomieszczen, w ktorych
sie one znajduja), oraz coroczna debata o stanie samorzadu polaczona
z udzieleniem wotum zaufania organowi wykonawczemu'?. Ten potezny
katalog nowych, jak i zmodyfikowanych rozwigzan w ocenie ustawodawcy
powinien pozytywnie wplynac¢ na przejrzysto$¢ zycia publicznego i wspot-
udzialu obywateli w jego modelowaniu i przede wszystkim kontrolowaniu
wszelkich jego aspektow.

3. Skarga na dzialalno$¢ organu wykonawczego gminy i jej znaczenie

Nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie zapisu do ustawy o samorzadzie
gminnym o rozpatrywaniu skarg przez rad¢ gminy na dziatalno$¢ wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych wynikato juz z wczesniejszych
przepisow - tj. art. 227 wzw. z art. 229 pkt 3 k.p.a.'* Zgodnie z wymieniona

1% Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych (Dz.U. poz. 130 z pdzn. zm.).

' Druk 2001, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII Kadencji - fragment uzasadnienia
projektu.

> B. Kotarba, Kontrola spoleczna w jednostkach samorzqdu terytorialnego, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” nr 5(63)/2021.

1*Jezeli przepisy szczegdlne nie okre$lajg innych organdw wihasciwych do rozpa-
trywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub

15
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norma rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi doty-
czacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kie-
rownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, za wyjatkiem spraw
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej'*. Artykut
18b ustawy o samorzadzie gminnym'® potwierdza ww. uprawnienia oraz
naklada na rade gminy obowigzek powolania komisji skarg, wnioskow
i petycji. Ustep 2 wskazanego zapisu gwarantuje reprezentacje w tymze
gremium cztonkéw wszystkich klubéw radnych obecnych w radzie. Usta-
wodawca przenosi réwniez na rad¢ gminy ustanowienie zasad i trybu
dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji — musza zosta¢ one zawarte
w statucie gminy. Przede wszystkim powinien zosta¢ okreslony tryb zgta-
szania i wyboru kandydatéw na czlonkéw komisji, zasady uwzgledniania
reprezentacji klubow w sktadzie komisji, tryb zwolywania jej posiedzen,
zasady i tryb podejmowania uchwat, terminy dokonywania okreslonych
czynnosci, zasady i tryb wspoétdzialania z innymi komisjami rady, zasady
powierzania wykonywania czynno$ci materialno-technicznych poszcze-
golnym czltonkom komisji oraz zasady udostepniania informacji z jej
dziatalno$ci'®. Obok komisji rewizyjnej to jedna z dwoch komisji sta-
tych rady, co gwarantuja zapisy ustawy o samorzadzie gminnym. Kwestig
zasadniczg jest sposob rozpatrywania wskazanych przez ustawodawce
pism - komisja jest wewnetrznym organem rady gminy i nie ma wobec
niej zadnych wladczych uprawnien'’. Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z 29.04.2020 r. stwierdzil: ,Komisja skarg, wnioskow i petycji
nie moze narzuci¢ radzie gminy tre$ci uchwaly, jaka ta ma podja¢. Nie jest
réwniez uprawniona do samodzielnego udzielania odpowiedzi na skia-
dane do rady skargi. Komisja ta natomiast moze w tym zakresie przygoto-
wacé stosowna opini¢”*®. Przygotowuje wiec rodzaj propozycji odpowiedzi,

dziatalnosci: [...] 3) wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy”.

' S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym [w:] red. S. Gajew-
ski, A. Jakubowski, Ustawy samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 2018.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.).

¢ C. Martysz [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. 111, red. B. Dol-
nicki, Warszawa 2021, art. 18(b).

7" Ibidem.

'*  Wyrok NSA z 29.04.2020 1.,  OSK 2909/19.
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rozwigzania danego problemu, ale nie moze go w jakikolwiek sposéb
narzuci¢. W zwigzku z charakterem dzialalno$ci komisja ta nie posiada
szczegdtowego planu pracy. Ostateczng decyzje co do odpowiedzi podej-
muje rada gminy w ramach swoich uprawnien wladczych. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym stanowi superfluum
ustawowe — nie niesie bowiem zadnej nowej tresci i skutku wzgledem
zastanego stanu prawnego. Potwierdza to réwniez sposéb formulowania
przez rady gminy uchwat stanowigcych odpowiedz na dang skarge. Rady
w naprawde duzej czesci takich aktéw powoluja si¢ na art. 229 pkt 3 k.p.a. -
art. 18b stanowi natomiast podstawe, na ktéra rada powotuje si¢ dodatkowo
w uzasadnieniu (w przypadku odrzucenia skargi). Samo uzasadnienie,
w przypadku negatywnego rozpatrzenia, stanowi element obligatoryjny,
ajego brak oznacza naruszenie art. 238 § 1 k.p.a. Umozliwia to wojewodzie
stwierdzenie niewaznosci uchwaly rady gminy w ramach uprawnienia
nadanego w art. 91 ust. 1 0 samorzgdzie gminnym'’. Ponadto sam fakt uza-
sadnienia jest wazny z powodu wyjasnienia obywatelowi dzialania organu,
tj. jawnosci dziatalno$ci wladzy, a tym samym udzielenia swojego rodzaju
informacji publicznej, bowiem rozstrzygniecie rady jest niezaskarzalne:
»Nalezy tez podkresli¢, ze uzasadnienie wyzej wskazanej uchwaly jest szcze-
golnie wazne poniewaz zgodnie wskazuje sie¢ w orzecznictwie, ze osobie
niezadowolonej z odpowiedzi na skarge lub wniosek ztozony w trybie
rozdziatu VIIT k.p.a. skarga do sagdu administracyjnego nie przystuguje”°.
Brak wlasciwosci sgdow administracyjnych do rozpatrywania innych
aktow wydawanych w trybie rozpatrywania skarg potwierdza postano-
wienie WSA w Krakowie z dnia 22 lutego 2019 r.*' Rada Gminy Zielonki
stosowng uchwalg uznala si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi
mieszkancow na dzialalnos¢ wojta i jednoczesnie postanowila o jej prze-
kazaniu do rozpatrzenia w toku postgpowania administracyjnego Wéj-
towi Gminy Zielonki oraz Wojewodzie Malopolskiemu. Skarzacy wniesli
skarge do WSA, podnoszac koniecznos¢ rozpatrzenia skargi przez rade

¥ Uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O nie-

waznosci uchwaty lub zarzgdzenia w calosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90"

?* Wyrok NSA z 29.04.2020 r., ] OSK 2909/19.

21 Postanowienie WSA w Krakowie z 22.02.2019 r., ITI SA/Kr 67/19.
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gminy w zwigzku z art. 229 k.p.a. Sad odrzucil skarge, uzasadniajac to
brakiem mozliwo$ci rozpatrzenia skargi wniesionej w trybie art. 227 k.p.a.,
a wszelkie rozstrzygniecia w tym zakresie nie podlegaja kontroli sado-
wej. Jednoczesnie sad przyznajac, iz uchwata rady gminy nie byla zasadna,
wskazal, iz jedyng metoda skutecznego wycofania z obiegu prawnego
tego aktu bylaby kontrola przez wojewode w trybie art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Pokazuje to duzg utomnos¢ tej instytucji.

4. Podsumowanie

Skarga na dziatalnos$¢ organu wykonawczego gminy to instytucja bardzo
potrzebna i pozadana w systemie spotecznej kontroli administracji. Budzi
jednak watpliwo$¢ jej praktyczna skutecznos¢ wzgledem okreslonego
celu. Uchwaly rady gminy traktujace o kolejnych sprawach zainicjowanych
tego typu pismem sg dosy¢ sztampowe i najczesciej wyrazaja negatywna
wole organu wobec przedstawionego problemu. Czy wobec tego podno-
szenie skarg jest zupelnie bezcelowe? Nie do konca. Juz samo wniesienie
tego typu wniosku otwiera procedure informacyjng — komisja do spraw
rozpatrzenia skarg musi poczyni¢ ustalenia i poprosi¢ o wyjasnienia dany
organ. Moze te informacje wykorzysta¢ takze w inny sposéb i odkry¢ inne
problemy czy potrzeby. Uzasadnienie odrzucajace skarge przedstawia
stan faktyczny oraz przetworzone fakty stanowiace de facto informacje
publiczng, a poprzez jawnos¢ i koniecznos¢ publikowania uchwatl w biu-
letynie informacji publicznej, dostepng dla kazdego zainteresowanego
podmiotu. Niepokoi fakt, iz obywatel, widzac ewidentne podstawy do
uznania niewaznosci uchwaly, w tego typu sprawach moze zrobi¢ bardzo
niewiele. Jezeli nawet rada podejmie zupelnie btedng decyzje w kwestiach
proceduralnych, to tylko wojewoda moze zainicjowaé wylaczenie takiego
aktu z obiegu prawnego. Nalezaloby delikatnie zmieni¢ umocowanie
i charakter skargi, umozliwiajac podmiotom wnoszenie skarg w kontek-
$cie proceduralnym, dbajac tym samym o standardy dobrej administracji
i wzmocnienia wazno$ci jej spotecznej kontroli.
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Patryk Pienigzek
SZKOtA DOKTORSKA NAUK SPOtECZNYCH
UNIWERSYTETU IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Dostep do informacji publicznej

a sztuczna inteligencja - jakie korzysci

i zagrozenia niesie za sobg zastosowanie Al
w otwartych instytucjach publicznych?

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest oméwienie korzysci
izagrozen zwigzanych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji w proce-
sie dostepu do informacji publicznej. Bez watpienia moze to by¢ poczatek
lepszych ustug publicznych i szybszego przetwarzania danych, gdyz
systemy sztucznej inteligencji pozwola nam dokladniej analizowac dane
i informacje, co moze przyczynic si¢ do podjecia lepszych decyzji. Nie
wolno nam jednak zapominac o ewentualnych zagrozeniach, ktére moga
doprowadzi¢ do ograniczenia dostepu do informacji publicznej poprzez
powielanie pewnych wzorcéw myslowych, a tym samym oddziatywaé
w negatywny sposob na prywatnos¢ jednostek.

Stowa kluczowe: dostep do informacji publicznej, sztuczna inteligencja,
korzyici, zagrozenia, zastosowanie Al instytucje publiczne

Access to public information and artificial intelligence — what are
the benefits and risks of using Al in open public institutions?

Abstract: The aim of this article is to discuss the benefits and risks asso-
ciated with the use of artificial intelligence in the process of access to
public information. Undoubtedly, this could be the start of better public
services and faster data processing, as Al systems will allow us to ana-
lyse data and information more closely, which can contribute to better
decisions. However, we must not forget the potential risks that may lead
to the restriction of access to public information by reproducing certain
patterns of thought and this adversely affect the privacy of individuals.

Keywords: access to public information, artificial intelligence, benefits,
threats, application of Al public institutions
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Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze w ostatnich latach sztuczna inteligencja zyskata
duzg popularnos¢, a tym samym jest coraz czesciej wykorzystywana przez
réznego rodzaju podmioty. Jej zastosowanie w kontekscie dostepu do
informacji publicznej moze zapoczatkowa¢ ulepszenie jakosci ustug
publicznych oraz usprawnienie przetwarzania informacji. Dzigki temu
instytucje publiczne beda zdolne do podejmowania lepszych i trafniej-
szych decyzji, a w rezultacie beda dziata¢ efektywniej. Co wigcej, zasto-
sowanie zaawansowanych algorytméw i systemoéw sztucznej inteligencji
pozwoli na bardziej szczegdtowe analizowanie danych i informacji, a tym
samym na lepsze zrozumienie problemu i podjecie odpowiedniej decy-
zji. Nie nalezy jednak zapominac¢, ze moga réwniez wynikna¢ z tego pewne
zagrozenia prowadzace do ograniczenia dostgpu do informacji poprzez
powielanie pewnych wzorcéow myslowych, a takze oddziatujace na pry-
watnos¢ jednostek.

Niniejszy artykut ma na celu omdéwienie oddziatywania sztucznej
inteligencji na proces zwigzany z dostepem do informacji publicznej,
a takze wskazanie ewentualnych korzysci i zagrozen, jakie niesie za sobg
jej zastosowanie. Zostanie rowniez zwrdcona uwaga na promowanie odpo-
wiedzialnego i etycznego stosowania sztucznej inteligencji w instytucjach
publicznych.

1. Pojecie sztucznej inteligencji oraz jej obecne zastosowanie

W dotychczasowej literaturze wystepuje rozbiezno$¢ dotyczaca wyja-
$nienia samego pojecia sztucznej inteligencji (dalej: AI). Najbardziej
powszechna definicja pochodzi od Johna McCarthyego, uwazanego za
jednego z pionieréw Al Przyjal on, ze jest to ,nauka i inzynieria tworzenia
inteligentnych maszyn, zwlaszcza programéw komputerowych™. Oznacza
to, ze wigze si¢ ona z wykorzystywaniem systemow komputerowych, czego
wynikiem jest zrozumienie ludzkiej inteligencji, z zastrzezeniem, Ze nie

1

J. McCarthy, What is Artificial Intelligence?, www-formal.stanford.edu/jmc/whatisai.pdf
(dostep: 14.04.2023).
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jest wymagane ograniczanie si¢ jedynie do metod, ktdre sg biologicznie
obserwowalne.

Nastepnie warto zwrdci¢ uwage na wyjasnienie pojecia Al zapropo-
nowane przez Stuarta Russella i Petera Norviga, ktorzy uwazajg Al jako
»zbiorowg inteligencje, wynikajaca z rozproszonej pracy agentow, ktorzy
interaktywnie rozwiazuja problemy, stosujac lokalne informacje i heu-
rystyki”®. Z tego wynika, ze Al nie jest jedynym rzeczywistym algoryt-
mem lub programem, ale bardziej relatywnymi zbiorami r6znych technik
i metod, ktorych celem jest zapewnienie rozwigzan, a takze modelownie
inteligentnego zachowania. Warto takze wskaza¢, ze AI ma wykorzysty-
wac rézne dziedziny nauki, m.in. statystyke, logike czy tez psychologie
i filozofi¢. Podkresla sie rowniez, ze ludzie oczekujg stworzenia systemow,
ktore beda miaty zdolnos¢ do podejmowania decyzji. Musi jednak zostaé
zapewniona kontrola i bezpieczenstwo w podejmowaniu decyzji tak, aby
zapobiec niepozadanym skutkom czy szkodom dla spoleczenstwa badz
$rodowiska.

Nie powinno si¢ pomija¢ istotnego faktu, ze definicja Al rdzni si¢
w zaleznosci od zrddla, kontekstu i czasu, w ktérym zostata sformuto-
wana. Z tego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze Al jest w procesie
ciaglego rozwoju, dlatego r6znego rodzaju podmioty moga tworzy¢ wia-
sne definicje. Przykladowo polski rzad definiuje Al jako obszar, ktory
wykorzystuje sieci neuronowe, robotyke, a takze modele zachowan inte-
ligentnych oraz programéw komputerowych, ktorych zadaniem bedzie
symulacja tych zachowan’. Nalezy zatem podkre$li¢, ze na chwile obecng
nie ma jednolitej definicji Al, gdyz obejmuje ona wiele réznych podejs¢,
technologii czy tez metod, a nadto pojawiaja si¢ nowe koncepcje, algo-
rytmy i narzedzia, ktore pozwalaja stwierdzié, ze temat Al jest dynamiczny.

Obecnie AT jest powszechnie wykorzystywana w réznych dziedzi-
nach zycia. Dzigki swojej uniwersalnosci i zdolnosci do przetwarzania
duzych ilo$ci danych Al stala si¢ niezwykle skutecznym narzedziem do
rozwigzywania problemoéw, ktére kiedys wydawaly sie niemozliwe
do rozwigzania. Jej najwiekszy rozwéj mozna zauwazy¢ w Stanach

* S.Russell, P. Norvig, Artificial Intelligence. A Modern Approach. Third Edition, https://
people.engr.tamu.edu/guni/csce421/files/ AI_Russell_Norvig.pdf (dostep: 15.04.2023).

* Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Czym jest sztuczna inteligencja, www.gov.pl/web/
ai/czym-jest-sztuczna-inteligencja2 (dostep: 15.04.2023).
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Zjednoczonych oraz w Chinach, a to drugie panstwo w ostatnim czasie
wprowadzilo sporo regulacji dotyczacych stosowania Al na wielu ptasz-
czyznach.

Jednym z gléwnych zastosowan Al jest przetwarzanie jezyka natu-
ralnego, co umozliwia komunikacje z komputerami w sposéb naturalny
i intuicyjny. To z kolei prowadzi do rozwoju technologii ttumaczenia
maszynowego, ktdre jest coraz lepsze w ttumaczeniu réznych jezykéw
na catym $wiecie. Ponadto Al wykorzystywana jest w rozpoznawaniu
obrazéw, co pozwala na identyfikacje przedmiotéw i 0oséb na zdjeciach
oraz wideo.

Al znajduje réwniez zastosowanie w przemysle, gdzie moze by¢ wyko-
rzystana do automatyzacji proceséw produkcyjnych, zwigkszenia wydaj-
nosci i obnizenia kosztéw produkcji. W medycynie AI moze pomodc
w diagnozowaniu choréb, analizowaniu wynikéw badan i w opracowy-
waniu nowych metod leczenia. Dzigki zaawansowanym algorytmom i ana-
lizie ogromnych danych medycznych AI moze dokladnie bada¢ objawy
pacjenta, porownywac je z wczesniejszymi przypadkami oraz stawiaé
diagnozy i propozycje leczenia. Al moze réwniez pomdc w identyfikacji
rzadkich chordéb, niekiedy trudnych do zdiagnozowania przy uzyciu tra-
dycyjnych metod. Co jednak najciekawsze, w Chinach Al wzigla udziat
w panstwowym egzaminie lekarskim i uzyskata pozytywny wynik®*.

AT jest rowniez wykorzystywana w marketingu - umozliwia tworzenie
skuteczniejszych kampanii reklamowych, i w finansach - pomaga w ana-
lizowaniu i prognozowaniu trendéw na rynku finansowym.

Podsumowujac, wykorzystanie Al jest powszechne i ma znaczacy
wplyw na rozwoj wielu dziedzin. Dzigki niej ludzie majg dostep do lep-
szych ustug, produktéw i leczenia. Wszystkie jej zastosowania maja zna-
czacy wplyw na rozwdj poszczegdlnych dziedzin oraz przyczyniajg si¢
do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa. Automatyzacja procesow prze-
mystowych umozliwia produkcje wysokiej jakosci produktéw w szybkim
tempie, co prowadzi do zmniejszenia kosztéw i wzrostu konkurencyjno-
$ci. W medycynie Al pomaga w diagnozowaniu chordb i opracowywaniu
nowych metod leczenia, co prowadzi do poprawy zdrowia i dluzszego

* L Szpotakowski, M. Kalinowski, Ochrona danych osobowych i sztuczna inteligencja
w prawie polskim i chiriskim, L6dz-Krakéw 2021, s. 54.
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zycia ludzi. W marketingu i finansach Al umozliwia bardziej precyzyjne
prognozowanie trendéw i podejmowanie lepszych decyzji biznesowych.Al
przyczynia sie rowniez do zwigkszenia wydajnosci i zmniejszenia kosztow,
co wplywa na konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy.

2. Korzysci z zastosowania AI w procesie dostepu do informacji
publicznej

W wigkszosci europejskich panstw demokratycznych wprowadzono prze-
pisy prawne, ktore zapewniaja podmiotom dostep do informacji publicz-
nej. System demokratyczny cechuje sie otwartoscia i transparentnoscia,
co umozliwia spoleczne zaangazowanie i rozwdj spoleczenstwa obywa-
telskiego. Dzieki dostepowi do informacji publicznej obywatele moga
zdobywac wiedze na temat istniejacych problemoéw spolecznych. To z kolei
prowadzi do wiekszej odpowiedzialnosci spolecznej i zacheca do aktyw-
nego uczestnictwa w rozwoju spotecznym.

Pojecie informacji publicznej zostato zdefiniowane w art. 1 Ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej:
u.d.i.p.)’. Przez to sformutowanie nalezy rozumie¢ kazdg informacje
o sprawach publicznych. W jezyku polskim pojecie ,,informacja” defi-
niowane jest jako ,,powiadomienie o czyms, zakomunikowanie czegos;

wiadomo$¢, wskazowka, pouczenie™®

. Przedstawiona przez ustawodawce
definicja informacji publicznej jest ogdlnikowa, przez co jest przedmiotem
krytyki w doktrynie, gdyz odnosi si¢ do pojecia sprawy publicznej, ktore
wczesniej nie zostato zdefiniowane przez obowigzujace przepisy prawa, jak
i przez piSmiennictwo. Okreslenie to mozemy rozumie¢ przez dziatanie
wladzy w zakresie spraw dotyczacych ogétu, ktére ma na celu osiagniecie
dobra wspolnego’. W doktrynie dokonano wielu préb okreslenia definicji

sprawy publicznej. Marek Chmaj bazuje na sentencji rzymskiego jurysty

® Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 902).

¢ Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz, Warszawa 2003.

7 A. Piskorz-Ryn, Pojecie informacji publicznej - ustalenie definicyjne, [w:] Dostep do
informacji publicznej w praktyce jednostek samorzgdu terytorialnego, red. J. Wyporska-
-Frankiewicz, Warszawa 2019, s. 15.
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Ulpiana, ktéra stanowi podstawe podziatu systemu prawa rzymskiego
na ius publicum oraz na ius privatum, czyli na prawo publiczne i prawo
prywatne. Podkresla, ze jest to sposob na przyjecie podziatu na ,,sprawy
publiczne” i ,,sprawy prywatne’, jednak co do drugich ustawa nie bedzie
stosowana®. Ciekawe stanowisko przyjat Hubert Izdebski, ktory za sprawe
publiczng uznal powszechny przejaw aktywnosci wladzy publicznej, osob
piastujacych funkcje publiczne, a takze samorzadow, oraz niektére dziata-
nia innych podmiotéw, o ile realizujg zadania publiczne z jednoczesnym
dysponowaniem majatkiem publicznym”.

W Polsce fundamentem dostepu do informacji publicznej jest
art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP)',
ktorego rozwinieciem jest u.d.i.p. Konstytucja RP wart. 61 ust. 2 wskazuje
przykladowe komponenty tego prawa, mianowicie formy realizacji prawa
do informacji publicznej. Pierwsza z nich jest dostep do dokumentdw,
ktore stanowia akty administracyjne i sgdowe, dokumentacje dotyczace
przebiegu kontroli i jej efektow, a takze stanowiska zajete przez organy
wladzy publicznej w sprawach publicznych. Jednym z istotnych aspektow
zwigzanym z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP jest mozliwo$¢ partycypacji
w roli obserwatora na posiedzeniach. Warto zaznaczy¢, ze udzial w roli
obserwatora na posiedzeniach nie gwarantuje mozIliwosci zabierania
glosu. Zgodnie z zasada subsydiarnosci i decentralizacji to wlasnie samo-
rzady terytorialne uczestniczg w sprawowaniu wladzy publicznej, wyko-
nujac we wlasnym zakresie i na wlasng odpowiedzialnos¢ przewazajaca
cze$¢ zadan publicznych. Obecnie samorzady sa zobligowane do transmi-
towania i nagrywania obrad kolegialnych organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, co normuje przepis art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie
gminnym''. Warto wskaza¢, ze wcze$niejsza regulacja odnoszacg sie do

® M. Chmaj, Komentarz do art. 1, [w] M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz,
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2018.

° H. Izdebski, Ustawa o dostepie do informacji publicznej a standardy ,,otwartego
rzgdu”, ,Stuzba Cywilna” 2002 nr 4, s. 26.

1° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdin. zm.).

"' Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych (Dz.U. poz. 130 z pdzn. zm.).
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transmitowania obrad organéw stanowigcych jednostek samorzadu tery-
torialnego byt art. 18 ust. 3 zd. 2 u.d.i.p."?

W prawie unijnym gwarantowany jest dostep do dokumentéw urze-
dowych Unii Europejskiej, o czym stanowi art. 42 Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej'®. Konkretna regulacja dotyczgca publicznego
dostepu do dokumentéw UE zostata okreslona w rozporzadzeniu (CE)
nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r."*
Rozporzadzenie to dotyczy publicznego dostepu do dokumentéw Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji. Wszystkie te instrumenty prawne
maja na celu zapewnienie jawnosci i przejrzystosci dziatania instytucji
Unii Europejskiej poprzez umozliwienie publicznego dostepu do doku-
mentéw'’.

Warto zauwazy¢, ze zadna z przedstawionych dotychczas regulacji nie
obejmuje specyficznych przepiséw dotyczacych wykorzystania AI w kon-
tekscie dostepu do informacji publicznej. Mozliwo$¢ wykorzystania jej
w tym procesie ma potencjal do wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan,
ktére moga usprawni¢ i utatwi¢ dostep do informacji publiczne;j.

Pierwsza kwestig, ktora nalezy poruszy¢, jest niewatpliwie optymaliza-
cjaiautomatyzacja procesow decyzyjnych. Zastosowanie Al moze pomoc
m.in. w efektywnym przetwarzaniu ogromne;j ilosci informacji, w kto-
rych posiadaniu sg podmioty zobowigzane do udostepniania informacji
publicznej. Pozwoli to na szybsza i precyzyjng analize, ktérej skutkiem
moze by¢ systematyczne przetwarzanie, zintegrowanie i udostepnianie
informacji w bardziej czytelny i przystepny sposob niz obecnie.

Organy zobowigzane do udost¢pniania informacji publicznej w Pol-
sce zgodnie z art. 13 u.d.i.p. udostepniajg informacje publiczng bez
zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni. Zastosowanie
nowoczesnych algorytméw i automatyzacja proceséw moga skrocic czas

> A.Kudra-Ostrowska, Transmitowanie i nagrywanie obrad rad gmin w nowej kadencji
JST, https://prawodlasamorzadu.pl/2018-03-14-transmitowanie-i-nagrywanie-obrad-rad-
-gmin-w-nowej-kadencji-jst (dostep: 1.01.2022).

1 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE.C. z 2012 1. Nr 326, 5. 391).

* Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Komisji (Dz.U. UE.L. z 2001 r. Nr 145, 5. 43 z pdzn. zm.).

* 'W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 61 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. IL, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.
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oczekiwania na udostepnienie danych, a tym samym zmniejszy¢ naklad
pracy ludzi oraz zwigkszy¢ wydajnos¢ organdw. Jest to kluczowy argument,
gdyz bardzo czgsto spotykamy si¢ z sytuacjami, w ramach ktérych organy
przedluzajg termin na udostepnienie informacji publicznej, gdyz nie dys-
ponuja odpowiednig liczba pracownikéw. Zastosowanie odpowiednich
algorytmow Al moze zatem pozwoli¢ na skanowanie oraz analizowanie
tekstu i wyodrebnienie potrzebnych informacji celem ich udostepnienia.

Istotng kwestig, ktora nalezy rozwazy¢, jest minimalizacja kosztow,
gdyz zastosowanie AI w procesie dostepu do informacji publicznej moze
w tym pomoc. Z jednej strony obecne metody przetwarzania i ana-
lizy danych czesto wymagaja wspotpracy duzych zespoléw pracowni-
kow. To z kolei przyczynia sie do zwigkszenia wydatkow na administracje
publiczng. Z drugiej strony zastosowanie AI pozwoli na zautomatyzo-
wanie tego procesu, a tym samym doprowadzi do zmniejszenia potrzeby
zatrudniania wigkszej liczby pracownikéw (obnizenie kosztow zwigzanych
z wynagrodzeniami, $wiadczeniami i szkoleniami personelu). Oprocz tego
automatyzacja procesow zwigzanych z dostegpem do informacji publicznej
pozwoli na oddelegowanie pracownikéw, ktdrzy dotychczas spedzali duzo
czasu na recznym przegladaniu i przetwarzaniu informacji publicznej, do
bardziej warto$ciowych zadan. Tym samym pracownicy beda mogli sie
skoncentrowa¢ np. na analizie danych, opracowywaniu strategii czy tez
bezposredniej obstudze interesantow.

Kolejng zaletg, ktora moze wynikna¢ z zastosowania AI w procesie
dostepu do informacji publicznej, bedzie bez watpienia poprawa dostepno-
$ci dla obywateli, w tym dla 0séb z niepelnosprawnosciami. Osoby niepel-
nosprawne czesto napotykaja rézne przeszkody w dostepie do informacji
publicznej, tj. trudnosci z czytaniem, przetwarzaniem stow, poruszaniem
sie po stronach internetowych lub korzystaniem z tradycyjnych metod
komunikacji. Wykorzystanie technologii AI umozliwia tworzenie narze-
dzi, ktore automatycznie konwertujg tekst na mowe i odwrotnie. Osoby
niewidome lub majace problemy z czytaniem moga korzysta¢ z syste-
mow odczytujacych tekst na glos, aby informacje byly dla nich latwiej
dostepne. Dodatkowo, dzigki rozpoznawaniu glosu, osoby niepelno-
sprawne moga korzystac z technologii asystenta glosowego, ktéra pomaga
im znajdowa¢ informacje, zadawa¢ pytania i uzyskiwa¢ odpowiedzi w bar-
dziej intuicyjny i przystepny sposob. Réwniez osoby niestyszace moga
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liczy¢ na thtumaczenia na jezyk migowy. Ponadto AI moze wspierac proces
udostepniania stron internetowych osobom niepetnosprawnym. Zaawan-
sowane algorytmy moga automatycznie analizowac i optymalizowac¢ strony
pod katem dostepnosci, w tym identyfikowac i ulepsza¢ elementy, ktore
utrudniaja korzystanie z witryn internetowych osobom z niepetnospraw-
nos$ciami wzrokowymi, motorycznymi lub sensorycznymi.

Technologia Al moze réwniez pomdc w dostepie do informacji publicz-
nych poprzez automatyczne ttumaczenie tresci na rézne jezyki, co utatwia
osobom niebedacym rodzimymi uzytkownikami jezyka zrozumienie
i wykorzystanie informacji przekazywanych przez wiadze publiczne.

Podsumowujac, wlaczenie Al do procesu udostepniania informacji
publicznej ma ogromny potencjal poprawy wykorzystania danych publicz-
nych. Dzieki wydajniejszej analityce, automatyzacji i lepszemu dostepowi
do informacji mozemy podejmowac bardziej $wiadome decyzje, genero-
wac innowacje i rozwija¢ spoleczenstwo. Rownie wazne jest jednak zapew-
nienie odpowiednich polityk i przepisow, ktére zréwnowaza dostep do
informacji publicznej z ochrong prywatnosci i bezpieczenstwem danych.

3. Zagrozenia wynikajace z zastosowania Al w procesie dostepu do
informacji publicznej

Wprowadzenie Al do procesu udostepniania informacji publicznej bez
watpienia niesie wiele korzysci, tj. automatyzacje, szybkos¢ przetwarza-
nia danych i ufatwienie wyszukiwania informacji. Jednakze nie mozemy
zapominad, iZ wigze si¢ rowniez z pewnymi zagrozeniami, ktore nalezy
uwzglednic i rozpatrywaé w odpowiedni sposob.

Juz na wstepie nalezy wskazacd, ze przy zastosowaniu Al moga si¢
pojawi¢ bledy algorytmiczne, ktérych skutkiem beda niezgodne z pra-
wem lub dyskryminujgce decyzje'®. Jedng z najwazniejszych kwestii
etycznych zwigzanych z Al jest z cala pewnoscia jej zdolnos¢ do dys-
kryminacji, utrwalania uprzedzen i dalszego poglebiania istniejacych

¢ P. Pienigzek, Wielki wybuch informacyjny, czyli jak AI moze wplyng¢ na ochrong
prywatnosci danych, www.administracjapodkontrola.pl/aktualnosci/wielki-wybuch-
informacyjny-czyli-jak-ai-moze-wplynac-na-ochrone-prywatnosci-danych/ (dostep:
24.06.2023).
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nieréwnosci. Dyskryminacja jest problemem spoltecznym, ktéry nie wiagze

sie z gromadzeniem ani wykorzystywaniem danych osobowych, wiec

wydaje sie logiczne, ze problem ten nie powinien by¢ zwigzany z pry-
watnoscig. Nie mozna jednak przeoczy¢ wystepowania dyskryminacji ze

wzgledu na cechy ludzkie. Kolor skory, tozsamos¢ seksualna, narodowos¢

itp. niewatpliwie podlegaja ochronie danych osobowych. Systemy Al

moga zatem przeksztalca¢ zanonimizowane informacje w dane osobowe,
w tym te o szczegdlnych kategoriach, co sprawia, ze wazne jest okreslenie

podstawy prawnej i celu przetwarzania danych osobowych'”. Niezbednym

elementem jest réwniez stosowanie prawa do informacji. Oznacza to, ze

w przypadku zautomatyzowanego podejmowania decyzji osoby, ktérych

dane dotycza, muszg zosta¢ poinformowane, Ze zautomatyzowane podej-
mowanie decyzji ma miejsce i jak przebiega ten proces.

Watpliwosci zwigzane z ochrong danych nalezy rozpatrywaé w swie-
tle Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO)*®.
Chociaz RODO wywarlo ogromny wplyw na tworzenie regulowanych
rynkow danych, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze RODO i sztuczne
rynki danych wzajemnie si¢ wykluczajg. Al nie jest wyraznie wymieniona
w RODO, ale wiele jego przepiséw ma zastosowanie w Al. Co ciekawe,
podczas gdy RODO utrudnia w niektérych przypadkach przetwarzanie
danych osobowych zwigzanych z Al, zawarte w nim przepisy pomagaja
budowa¢ zaufanie, ktérego jednostki i rzady potrzebuja do przyjecia
Al Warto wskazaé, ze w ostatnim czasie UE skupila swoje wysitki na
uchwaleniu regulacji dotyczacych AI - mowa tutaj o projekcie Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizo-
wane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (aktu w sprawie sztucznej
inteligencji) i zmieniajacego niektére akty ustawodawcze Unii (dalej:

7 K. Tripathi, U. Mubarak, Protecting Privacy in the Era of Artificial Intelligence, https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3560047 (dostep: 24.06.2023).

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE.L. 22016 1. Nr 119, 5. 1 z pdZn. zm.).
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Al Act)"®. Ma on na celu zapewnienie rownowagi pomiedzy rozwojem
technologii AI a ochrong prywatnosci i bezpieczenstwa jednostek. Warto
wskaza¢, ze wyzej wymieniony projekt aktu jest wynikiem rosnacego
zainteresowania problematyka ochrony danych osobowych w zwigzku
z rozwojem Al
Waznym zagrozeniem, ktére moze wynika¢ z zastosowania AI w pro-
cesie dostepu do informacji publicznej, bedzie brak przejrzystosci. Bez
watpienia niektére modele AI - zwlaszcza te oparte na tzw. deep learning —
s3 trudne do zrozumienia. W §rodowisku naukowym zostaly one nazwane
»czarnymi skrzynkami”. Termin ten w kontekscie Al odnosi si¢ do sytuaciji,
w ktérych nie mozna doktadnie zrozumie¢, w jaki sposéb algorytm Al
osigga okreslony wynik. Mamy informacje w kazdym zakatku systemu,
ale brakuje nam przejrzystosci i zrozumienia proceséw decyzyjnych Al,
ktore doprowadzily do tych wynikow. Jest to szczegdlnie widoczne w przy-
padku modeli glebokiego uczenia sig, ktore sg bardzo ztozone i trudne do
konwersji*°. Jesli chodzi o dostep do informacji publicznych, brak przej-
rzystosci moze wplynac na zaufanie publiczne do tych systemoéw. Nalezy
zapewnic wystarczajacg przejrzysto$é, wyjasnienie procesu podejmowania
decyzji i dostepnos¢ informacji o tym, jak dzialajg algorytmy Al
Kolejnym potencjalnym zagrozeniem jest koncentracja wtadzy. Wpro-
wadzenie Al do dostepu do informacji publicznej moze skoncentrowa¢
wladze w nielicznych firmach, ktére maja dostep do owych zaawansowa-
nych technologii. Moze to prowadzi¢ do nieréwnosci w dostepie do infor-
macji i wpltywa¢ na rbwnowage informacyjng. Aby unikna¢ koncentracji
wladzy i zapewnic rowny dostep do informacji publicznej, wazne jest, aby
systemy AI byly dostepne i wykorzystywane przez rézne podmioty. Urzedy,
instytucje panstwowe, organizacje pozarzadowe i spoteczno$¢ naukowa
moga odgrywac kluczows role we wspieraniu konkurencji i réznorodnosci
w zastosowaniach AI w celu uzyskania dostepu do informacji publicznych.

> ‘Whiosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (aktu w sprawie sztucz-
nej inteligencji) i zmieniajacego niektdre akty ustawodawcze Unii z dnia 21.04.2021 1.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PCo0206 (dostep:
16.07.2023).

% M. Maro-Kulczycka, Sztuczna inteligencja i problem ,,czarnej skrzynki”, https://itg.
com.pl/blog/2021/12/03/czarna-skrzynka-si/ (dostep: 24.06.2023).
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Na zakonczenie warto wspomnie¢ o zagrozeniu dotyczacym wyko-
rzystywania Al do tworzenia lub manipulowania falszywymi dokumen-
tami i informacjami, zmniejszajac w ten sposob wiarygodnos¢ informacji
publicznych. Techniki generowania tekstu moga by¢ wykorzystywane
do tworzenia znieksztalcen i manipulacji. Nalezy opracowa¢ narzedzia
i strategie, aby identyfikowac i zwalcza¢ dezinformacje, oraz szkoli¢ spo-
teczenstwo w zakresie krytycznej analizy informacji.

4. Podsumowanie

Z calg pewnoscig rozwdj technologiczny polegajacy na wykorzystaniu
AI'w dostepie do informacji publicznej bedzie wymagac odpowiedzialnego
podejscia oraz mechanizméw bezpieczenstwa i kontroli. Odpowiedzialne
korzystanie z Al oznacza, ze technologia ta musi by¢ zaprojektowana
i wdrozona z implikacjami spotecznymi, etycznymi i prawnymi. Przy
opracowywaniu i wykorzystywaniu Al nalezy kierowac si¢ zasadami uczci-
wosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Wazne jest, aby unika¢ sytuacji,
w ktorych AI moglaby by¢ wykorzystywana do dyskryminacji, naduzy-
wania wladzy lub naruszania podstawowych praw jednostek. Istotne jest
zatem, aby znalez¢ rownowage miedzy innowacjami a ochrong praw
jednostki i wartosci demokratycznych.

Innowacyjne zastosowania AI moga przynies¢ spoleczenstwu wiele
korzysci, takich jak szybszy i skuteczniejszy dostep do informacji publicz-
nej oraz usprawnienie proceséow decyzyjnych. Ale jednocze$nie trzeba
zadbac o to, aby Al nie wplywala niekorzystnie na prawa cztowieka, prawa
obywatelskie i zasady demokratyczne. W ten sposéb mozliwe jest uwzgled-
nienie réznych perspektyw i interesoéw, a decyzje dotyczace wykorzystania
AT 'w procesie dostepu do informacji publicznej beda oparte na szerokim
konsensusie.
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Uprawnienia studentow w zakresie
niewlasciwych postaw nauczycieli
akademickich na uczelniach
wyzszych w Polsce

Streszczenie: W artykule dokonano analizy przepiséw prawnych
pod katem uprawnien studentéw w zakresie mozliwo$ci nagrywania
wykladéw, utrwalania przebiegu egzamindw, korzystania z materiatow
edukacyjnych (prezentacji multimedialnych) czy tez udostepniania
korespondencji mailowej. Poruszony zostat takze watek dostepu do
informacji publicznej. W podsumowaniu przedstawiono wnioski, iz
ustawodawca w sposob pelny stworzyt mozliwosci w kierunku wzajem-

nej kontroli i realizowania zasady budzenia zaufania.

Stowa kluczowe: uczelnia wyzsza, nauczyciel akademicki, student,

uprawnienia, niewlasciwe postawy

Students’ rights regarding inappropriate attitudes of academics

at universities in Poland

Abstract: The article analyzes the legislation in terms of the rights of
students with regard to the possibility of recording lectures, recording
the course of examinations, using educational materials such as multi-
media presentations or providing access to e-mail correspondence. The
topic of access to public information was also addressed. It concludes
that the legislature has fully created opportunities in the direction of
mutual control and the validity of the principle of inspiring trust.

Keywords: higher education institution, university teacher, student,

rights, improper attitudes
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1. Uwagi wstepne

System szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce funkcjonuje z poszanowa-
niem standardéw miedzynarodowych, zasad etycznych i dobrych praktyk
w zakresie ksztalcenia i dzialalno$ci naukowej oraz z uwzglednieniem
szczegdlnego znaczenia spotecznej odpowiedzialno$ci nauki'. Wpisuje
sie to w obszar misji uczelni wyzszych, ktéra oprécz samego procesu
przekazywania wiedzy powinna opiera¢ si¢ na takich konstytucyjnych
warto$ciach jak poszanowanie prawa czy réwno$¢ wobec niego. Jed-
nostki te odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu postaw przysztych
pokolen oraz budowaniu spoleczenstwa opartego na wiedzy i naukowym
postepie. Najwieksze znaczenie maja przy tym nauczyciele akademiccy,
ktérzy poprzez swoje zaangazowanie inspiruja i pomagaja studentom
w ich rozwoju intelektualnym. Niestety, jak w kazdym srodowisku, takze
i na uczelniach czesto zdarzajg sie sytuacje, w ktérych zaréwno studenci,
jak i pracownicy naukowo-dydaktyczni wykazuja niewlasciwe postawy,
czesto naruszajace obowigzujace prawo, co moze wplywaé negatywnie
na proces studiowania. Uwaga zostanie skupiona na pierwszej z tych
grup, poniewaz zagadnienie to nie jest obszarem szeroko pojetych analiz
i opracowan. W aktualnym stanie prawnym istnieje szereg rozwigzan,
ktére umozliwiajg studentom skuteczne rozwigzywanie problemoéw, gro-
madzenie stosownych dowoddéw potwierdzajacych negatywne postawy
czy wreszcie takich, ktére ulatwiajg nauke, a czesto dostep do nich jest
z niezrozumialych powoddéw ograniczany. Zdarza si¢ réwniez, ze sami
studenci nie s swiadomi przystugujacych im praw.

Celem niniejszego opracowania jest analiza praw studentéw, gléwnie
na podstawie przepisow ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (dalej: u.p.a.p.p.), w zakresie mozliwosci nagrywania wykladoéw,
utrwalania przebiegu egzaminéw, korzystania z materialéw edukacyjnych
takich jak prezentacje multimedialne czy tez udost¢pniania otrzymane;j
korespondencji mailowej. Poruszony zostanie takze watek dostepu do
informacji publicznej jako narzedzia, dzigki ktéremu mozna pozyskac
wiele informacji przydatnych nie tylko w prowadzeniu badan naukowych,

' Zob. art. 3 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 742.).
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tworzeniu opracowan czy artykutéw naukowych dotyczacych funkcjono-
wania uczelni w Polsce, ale rowniez tych, ktore sg bezposrednio zwigzane
z dziatalnoscig osob pelnigcych funkeje publiczne, jakimi sg nauczyciele
akademiccy. Podstawowym aktem w tym zakresie jest ustawa o dostepie
do informacji publicznej (dalej: u.d.i.p.). Ponadto uwaga zostanie sku-
piona woko! istniejacych regulacji zwigzanych z mozliwosciami dowo-
dowymi, ktére moga okazac si¢ niezbedne w procesie dokumentowania
niewlasciwych postaw nauczycieli akademickich, a takze w przeciwdzia-
taniu im. Artykul stanowi swego rodzaju instrukcje dotyczaca tego, jak
mozna skutecznie si¢ broni¢ w przypadku réznego typu oskarzen, a takze
korzysta¢ z przystugujacych praw bez obaw o poniesienie dodatkowych
konsekwencji z tytulu naruszenia czyjegos prawa do prywatnosci czy
szeroko pojetego prawa autorskiego. Wiedza na ten temat jest istotna
nie tylko dla samych studentdw, lecz takze dla catej spotecznosci akade-
mickiej, poniewaz moze przyczyni¢ sie do budowania postaw opartych
o wartosci uczciwosci, szacunku i wzajemnej odpowiedzialnosci. Warto
przy tym pamietac o istniejacej hierarchii praw, wedle ktorej akty prawa
wewnetrznego uczelni muszg by¢ zgodne z aktami wyzszego szczebla,
takimi jak ustawy czy przepisy Konstytucji.

Temat wpisuje si¢ w wiele obszardw, takich jak jawnos¢ i kontrola
procesu ksztalcenia czy etyka pracy nauczycieli akademickich. Kluczowa
jest tutaj jednak zasada wzbudzania zaufania, ktéra powinna prowadzié
do wprowadzania takich mechanizméw, dzigki ktérym zaréwno studenci,
jak i nauczyciele akademiccy bedg funkcjonowali w poczuciu réwnosci
i mozliwosci wzajemnej kontroli, a wszelkie procesy beda si¢ odbywaly
w sposéb transparentny i niebudzacy u nikogo zadnych watpliwosci.

2. Nagrywanie zaje¢ dydaktycznych na uczelniach wyzszych

Zasada legalizmu, ktéra wprost wynika z art. 7 Konstytucji stanowi, ze
organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zgod-
nie z pogladem przyjetym przez doktryne i orzecznictwo, wszelka dzia-
talnos¢ organéw wiadzy publicznej powinna by¢ oparta na wyraznej
podstawie prawnej, czyli upowaznieniu (zgodzie), dzieki ktéremu mozliwe
jest podjecie konkretnego dzialania. Przez pojecie wladzy publicznej
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rozumie si¢ Sejm, Senat, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, organy
administracji, sady, trybunaly oraz organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa’. Uczelnie wyzsze wpisujg sie wiec w obszar dziatalno$ci organow
administracji. Zgodnie z definicja zawarta w Kodeksie postepowania
administracyjnego organami administracji publicznej s3 ministrowie,
centralne organy administracji rzadowej, wojewodowie, dzialajace w ich
imieniu lub we wlasnym imieniu inne organy administracji rzadowej
(zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz organy i podmioty, ktore s3 powotane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do rozstrzygania spraw indywidualnych w drodze decyzji
administracyjnych’. W przypadku obywateli, a wiec takze studentéw,
kluczowa jest natomiast zasada mdéwigca o tym, ze ,,co nie jest prawem
zabronione, jest dozwolone”. Zgodnie z nig — w przeciwienstwie do orga-
néw wiladzy publicznej — osoby takie nie potrzebujg szczegélnej zgody
ustawodawcy na podjecie konkretnych dzialan. Istotny jest juz sam brak
przepisu, ktéry by zakazywat okreslonego zachowania. Wpisuje si¢ to
w lacinskg sentencje nullum crimen sine lege®.

W kontekscie nagrywania zaje¢ dydaktycznych nalezy zwréci¢ uwage,
ze przede wszystkim nie istnieje zaden przepis prawa, ktory by zakazywat
tego rodzaju dzialan, niezaleznie od celu jego dokonywania. Zgodnie
wiec z wezesniej przywolang zasadg juz sam ten fakt jest wystarczajacy do
tego, aby takiego nagrywania moc dokonywa¢. Niemniej jednak mozna
znalez¢ uregulowania, w ktérych ustawodawca przewidzial rozwigzania,
ktore uprawniajg do utrwalania przebiegu m.in. wykladow na uczelniach
wyzszych oraz w pewnym zakresie nawet do ich publicznego udostepnia-
nia. Nalezy tutaj wskaza¢ na art. 261 u.p.a.p.p., ktdry jest jedng z kilku
norm majacych na celu zabezpieczenie spolecznego interesu informacyj-
nego. Artykut odnosi si¢ do korzystania z publicznych wystapien, wykta-
dow i kazan; wedle niego wolno korzysta¢ w granicach uzasadnionych

> Zob.art. 3 ust. 15a Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1094).

* Zob. art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 775).

* nullum crimen sine lege (tac.) — nie ma przestepstwa bez ustawy - oznacza to, ze nie
jest przestepstwem czyn, ktory nie byl zabroniony w momencie jego popelniania.
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celem informacji z przeméwien politycznych i méw wygloszonych na
publicznych rozprawach, a takze fragmentéw publicznych wystapien,
wykladéw oraz kazan. Przepis nie upowaznia do publikacji zbioréw tego
rodzaju utwordw. Jak wskazuje doktryna:

Pojecie wykladu tradycyjnie kojarzy si¢ z metoda nauczania
stosowang na wyzszych uczelniach. Wyktad polega na ustnym
przekazaniu wiedzy stuchaczom, ktérzy przekazywang im wiedze
otrzymuja w milczeniu (w zalozeniu), zadajac ewentualne pytania
po zakonczeniu wykladu (niekiedy dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zada-
wania pytan w trakcie trwania wykladu). Jest to prawdopodobnie
najczestsza metoda nauczania stosowana wzgledem osob dorostych,
w ktdrej osoba przekazujaca wiedze prowadzi jak gdyby monolog,

rozbudowang wypowiedz na dany temat®.

Zwraca sie rOwniez uwage na to, ze ,utwor w postaci wykladu to
przede wszystkim tradycyjna forma nauczania akademickiego, cho¢ nie
tylko. Wyktady wygtaszane sa na konferencjach czy szkoleniach, zmierza-
jac do przekazania stuchaczom okreslonej wiedzy w celu edukacyjnym,
co wlasnie r6zni je od innych wystapien publicznych™. Powyzszy przepis
oznacza, ze mozliwe jest wigc rejestrowanie przebiegu zaje¢ na uczelniach
wyzszych, a co wigcej, udostepniania ich fragmentéw np. grupie innych
studentow. Przepis ten nie upowaznia natomiast do udostepniania zbio-
roéw tego rodzaju utwordw. Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie: ,,zbiory,
zawierajace odrebne, pojedyncze elementy (materialy), zgromadzone
wedlug okreslonej systematyki lub metody, takie jak antologie, wybory
czy bazy danych, réwniez moga by¢ przedmiotem prawa autorskiego. [...]
warunkiem przyznania ochrony prawno-autorskiej takim zbiorom jest
tworczy charakter (oryginalno$¢ i indywidualnos¢) przyjetego w nich

* P Slezak, Komentarz do art. 261 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
[w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. P. Slezak, Warszawa
2017, s. 266, cit. per. https://pl.wikipedia.org/wiki/Wyktad (dostep: 15.04.2016).

¢ E.Nowiniska, Komentarz do art. 261 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
[w:] Ustawy autorskie. Komentarze. Tom I. Prawo autorskie i prawa pokrewne. Ochrona baz
danych. Zbiorowe zarzgdzenie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, red. R. Mar-
kiewicz, Warszawa 2021, s. 728.
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doboru, uktadu lub zestawienia zebranych materiatéw””

. Uzyty w przepisie
zwrot ,wolno korzysta¢” odnosi sie do korzystania na polach eksploatacji
wymienionych w art. 50 u.p.a.p.p. (a wigc technologicznych sposobéw
korzystania z utworu). W zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu
wskazuje na wytwarzanie okreslong technika egzemplarzy utworu. Wéréd
nich wymieniona jest technika drukarska, reprograficzna, zapisu magne-
tycznego oraz technika cyfrowa. Tak wiec, jak najbardziej dozwolone jest
korzystanie z urzadzen stuzacych do rejestrowania dzwigku, dzieki ktérym
zapisowi podlega sygnal, ktory zostaje umieszczony w nos$niku magne-
tycznym. Zestawienie przepiséw art. 261 oraz art. 50 u.p.a.p.p. prowadzi
do wniosku, ze studenci nie tylko moga utrwala¢ wyklad za pomoca
przeznaczonych do tego urzadzen, lecz takze moga taki wykltad udostep-
nia¢, z zastrzezeniem, Ze nie moze odbywac sie to w calosci (np. poprzez
udostepnienie zbioru wszystkich wyktadow z danego semestru na platfor-
mie YouTube), a jedynie w czesciach. Publikacja zbioru wymaga bowiem
uzyskania odpowiednich zgéd.

Poza aspektem stricte edukacyjnym, dzieki ktoremu takie nagrywanie
moze utatwi¢ nauke poprzez uzupelnianie brakéw czy nadrobienie zale-
glo$ci, ma to réwniez bardzo wazny walor dowodowy przy ewentualnych
postepowaniach, np. dyscyplinarnych. Taki zapis przebiegu zaje¢ moze
by¢ bowiem dowodem w sprawie naruszenia dobr osobistych, przeja-
wow roznego rodzaju dyskryminacji czy innych negatywnych zacho-
wan. W tym przypadku kluczowe sg uregulowania art. 332 u.p.a.p.p.,
ktory stanowi, Ze wolno korzysta¢ z utworéw dla celéw bezpieczenstwa
publicznego lub na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych
lub prawodawczych oraz ze sprawozdan z tych postepowan. Jest to o tyle
istotne, ze w przypadku wystapienia sytuacji mogacych by¢ ztamaniem
prawa powszechnie obowigzujacego czy tez wewnetrznego uczelni, bardzo
wazne jest to, aby mie¢ narzedzia do skutecznej obrony czy potwierdzenia
wysuwanych oskarzen. Postepowanie wyjasniajace, a nastgpnie dyscy-
plinarne na uczelni bedzie si¢ miescito w obrebie potrzeb postepowania
administracyjnego. Co istotne, przepis ten zezwala na wykorzystanie nie
tylko fragmentéw utwordw, lecz takze ich calosci. Nie ma tez wymogu,

7 M. Pézniak-Niedzielska, J. Szczotka, Prawo autorskie. Zarys problematyki, Warszawa
2020, S. 28.
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aby wykorzystywany utwor byt wczesniej rozpowszechniony. Jak wskazuje
doktryna:

Opisujac zagadnienia zwigzane z postgpowaniem administracyj-
nym i sgdowym, nalezy uwzgledni¢ nastepujace kategorie zacho-
wan, wzgledem ktérych nalezy oceni¢ dopuszczalnos¢ stosowania
licencji z art. 332 prawa autorskiego: 1) wykorzystywanie utworéw
jako dowoddéw w postepowaniach, 2) wykorzystanie pism proce-
sowych w ramach postepowan, 3) wykorzystanie utworéw jako
pism dla wzmocnienia argumentacji, 4) wykorzystanie utworéw

»przy postepowaniach”®.

Warto pamigta¢ rowniez o tym, ze jezeli kto§ wypowiada sie publicznie
(np. na wykladach), to nie moze powota¢ si¢ na prawo do prywatnosci. Ana-
lizowane przepisy sa gwarancja kontroli publicznej. Maja one charakter
powszechny, w przeciwienstwie do niekt6rych innych przepiséw u.p.a.p.p.’
Zatem kazdy w ramach realizacji szeroko pojetego celu informacyjnego
moze swobodnie korzysta¢ z tej formy dozwolonego uzytku. Nagrywa-
nie zaje¢ na uczelniach wyzszych nie jest prawnie zakazane, ale wrecz
dozwolone na mocy przytoczonych powyzej przepisow. Stanowig one
ochrone przed wszelkiego rodzaju naduzyciami. Inaczej musza postepo-
wac organy uczelni, ktore obowigzuje zasada legalizmu. Watpliwosci, ktore
pojawiajg sie w tym zakresie, czesto wynikajg z braku $wiadomosci tych
uregulowan i wigzg si¢ z obawa o ewentualne konsekwencje. Jest to tym
bardziej zastanawiajgce, iz nikt nie przeciwstawia si¢ utrwalaniu wyktadow
w tradycyjnej formie tworzenia notatek. Nie mozna przeciez wykluczy¢,
ze sg osoby, ktore bylyby w stanie w calo$ci przenies¢ na papier wszystkie
stowa wypowiadane przez wykladowce na zajeciach i w ten sposob uzyska¢
zapis tak precyzyjny, jak nagranie np. na dyktafonie.

® M. Markiewicz, Komentarz do art. 332 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, [w:] op. cit., red. R. Markiewicz, s. 891.

° Mozna tutaj wskazaé np. na art. 27 ust. 1 adresowany do instytucji o§wiatowych
oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktére moga na potrzeby zilustrowania tresci
przekazywanych w celach dydaktycznych lub w celu prowadzenia dzialalno$ci naukowej
korzystac¢ z rozpowszechnionych utworéw w oryginale i w thumaczeniu oraz zwielokrotniaé
w tym celu rozpowszechnione drobne utwory lub fragmenty wiekszych utwordéw.
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3. Udostepnianie korespondencji mailowej

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem jest mozliwo$¢ udostepniania
tresci korespondencji mailowej. Pojawiajace si¢ watpliwosci czesto dotycza
ewentualnego naruszenia tajemnicy korespondencji czy prawa do pry-
watnosci. Nalezy z calg stanowczoscig odrzuci¢ poglad, ze jakakolwiek
korespondencja prowadzona miedzy studentem a wykltadowca moze mie¢
status prywatnej, gdyz ze swojej istoty nie mozna jej traktowac w takich
kategoriach.

Kwestie tajemnicy korespondencji reguluje art. 82 u.p.a.p.p. Stanowi
on, ze jezeli osoba, do ktorej korespondencja jest skierowana, nie wyra-
zita innej woli, rozpowszechnianie korespondencji w okresie dwudziestu
lat od jej $mierci wymaga zezwolenia malzonka, a w przypadku jego
braku - zstepnych, rodzicéw lub rodzenstwa. Warto przy tym podkresli¢,
ze poufnos¢ korespondencji stanowi wedlug art. 23 Kodeksu cywilnego
(dalej: k.c.) dobro osobiste, jednak wprowadzajac do prawa autorskiego
omawiang regulacje, prawodawca zaklada, ze korespondencja nie musi
by¢ utworem'’. Potwierdza to Sad Najwyzszy, ktéry stwierdzil, ze: ,,Kwe-
stie udzielenia zgody i rozpowszechnianie tresci korespondencji reguluje
[...] art. 82 ustawy z 4.02.1994 r. 0 prawie autorskim i prawach pokrew-
nych [...]. Mimo umieszczenia tego przepisu w ramach ustawy dotyczacej
ochrony utwordw, obowigzek respektowania woli nadawcy i adresata doty-
czy réwniez korespondenciji, ktora nie spelnia kryteriéw ochrony praw-
noautorskiej” (wyrok SN z 30.09.2016 1., SNO 36/16, Legalis nr 1514821).

Przechodzac do wykladni omawianego przepisu, na poczatku nalezy
zwrdci¢ uwage, ze o ewentualnym udostepnieniu korespondencji decy-
duje przede wszystkim adresat badz jego malzonek, zstepni, rodzice lub
rodzenstwo we wskazanym okresie. Wola adresata jest kluczowa za jego
zycia i tylko on jako odbiorca wiadomosci decyduje o jej rozpowszech-
nieniu. Osoby wymienione w przepisie nabywaja to prawo dopiero po
$mierci adresata, pod warunkiem, Ze nie nastgpi o$§wiadczenie woli zaka-
zujace udostepniania korespondencji. Ponadto istotny jest uptyw czasu
od $mierci adresata. Jak podkresla Adrian Nieweglowski:

1% A. Nieweglowski, Komentarz do art. 82 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, [w:] A. Nieweglowski, Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, . 934.
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Prawo do decydowania o rozpowszechnianiu korespondencji jest
ograniczone w czasie. Ten okres wynosi dwadziescia lat. Rozpo-
czyna si¢ poczawszy od $mierci adresata korespondencji (data
zgonu nadawcy jest w omawianym zakresie bez znaczenia). Nie
moze on zosta¢ przediuzony przez zmartego (i oczywiscie przez
pos$miertnie uprawnione osoby). Po uptywie dwudziestoletniego
czasu prawo decydowania o korespondencji wygasa. Po ustaniu
prawa nie mozna tez dochodzi¢ roszczen z tytulu naruszenia za

okres, w ktérym prawo to istniato [...]"".

Istotne jest réwniez to, ze ustawodawca traktuje adresata jako osobe
fizyczna, o czym $wiadczy odwolanie sie do zdarzen prawnych, ktore
dotycza tylko 0séb fizycznych (§mier¢) czy odniesienie sie tylko do ludzi
w zakresie 0s6b uprawnionych. Niemniej jednak takim adresatem moze
by¢ réwniez osoba prawna, a decyzje o upowszechnieniu podejmuje organ,
ktérym zwyczajowo jest zarzad. Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
korespondencja jest okresleniem szerokim, co daje podstawy, aby uzna¢ za
nig nie tylko tradycyjne listy, ale réwniez druki reklamowe, wiadomosci
e-mail lub wiadomosci tekstowe rozsylane za pomocy telefonu.
By mozna bylo korzysta¢ z uregulowan art. 82 u.p.a.p.p., muszg zaist-
nie¢ nastepujace przestanki'?:
a) korespondencja jest ustalona w sposob, ktéry pozwala na dalsze
jej rozpowszechnianie bez udziatu nadawcy;
b) zawartos¢ korespondencji nie jest powszechnie znana w chwili
sporzadzania wiadomosci;
¢) nadawca uzywa $rodkéw komunikowania sie, ktore nie prowadza
do dowiedzenia sie¢ o korespondencji przez blizej nieokreslony
krag 0sob;
d) korespondencja ma konkretnego adresata (adresatow).
Moga sie rowniez zdarza¢ sytuacje, w ktérych nadawca sprzeciwi sie
rozpowszechnianiu korespondencji przez adresata. W wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie wskazano, ze ,zaréwno nadawca, jak i adresat kore-
spondencji moga nie wyrazi¢ zgody na jej rozpowszechnienie, powotujac

11

Ibidem, s. 940.
Ibidem, s. 935.

12



44

MARCIN ADAM SZEMRA]J

sie na ochrone swoich débr osobistych, a zwlaszcza tajemnice korespon-
dencji, ochrone prywatnosci, ochrone czci”*?. Od strony technicznej moze

to odbywac si¢ poprzez zastrzezenie poufnosci, np. w tzw. stopce dofaczonej

do wiadomosci e-mail. Natomiast jesli adresat otrzymat korespondencje
inie zawarto w niej zakazu dalszego udostepniania, wspomniany przepis

art. 82 upowaznia go do rozpowszechnienia wiadomosci bez narazania
sie na zarzut naruszenia tajemnicy korespondencji z art. 23 k.c. Nalezy
mie¢ jednak na wzgledzie okolicznos¢, ze:

Prawo do rozpowszechniania korespondencji nie legalizuje wej-
$cia w dobra prawne 0s6b trzecich. Wewnatrz korespondencji
moga znajdowac si¢ informacje naruszajace dobra osobiste (cze$¢,
godnos¢) podmiotéw, ktére w wymianie informacji nie uczestni-
cz3. Rozpowszechnianie danych zgodnie z komentowanym przepi-
sem nie uchroni adresata przed ewentualnymi roszczeniami os6b
trzecich. Zezwalajac adresatowi na udostepnienie korespondencji,
prawodawca nie zdejmuje z niego jarzma odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa do wizerunku czy dobrego imienia. Ten ostatni
musi dokona¢ oceny, czy upowszechnienie listow itp. to kwestia
ograniczona do zniesienia stanu poufnos$ci korespondencji, czy
tez dotyczy dobr innego rodzaju. Ilekro¢ to ostatnie wchodzi

w rachube, adresat musi liczy¢ sie z odpowiedzialno$cig prawna'*.

Niezaleznie od zawarcia klauzuli zastrzegajacej poufnos¢, zastosowanie
moze mie¢ analizowany wczes$niej art. 332, zgodnie z ktérym mozemy
udostepniac tre$¢ korespondencji na potrzeby réznego rodzaju postepo-
wan, np. administracyjnych.

13

Zob. wyrok SA w Warszawie z 16.02.2017 ., VI ACa 1875/15, Legalis nr 1595127.
A. Nieweglowski, Komentarz do art. 82 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, [w:] A. Nieweglowski, op. cit., Warszawa 2021, s. 937.

14



UPRAWNIENIA STUDENTOW W ZAKRESIE NIEWEASCIWYCH POSTAW NAUCZYCIELI

4. Fotografowanie rozwigzanych egzaminéw

W zakresie utrwalania (nagrywania) przebiegu egzaminéw zastosowanie
w drodze analogii powinny mie¢ wczesniej oméwione przepisy dotyczace
nagrywania wyktadéw. W kontekscie egzaminéw przeprowadzanych
w formie pisemnej bardzo istotna jest procedura wgladu, ktora zawarta jest
zwyczajowo w regulaminach poszczegélnych uczelni. W tabeli 1 dokonano
analizy rozwigzan prawnych w tym zakresie, funkcjonujacych na kilku
najwiekszych uczelniach wyzszych w Polsce'”.

Tabela 1. Rozwigzania prawne w zakresie wgladu w prace egzaminacyjne/

zaliczeniowe na kilku najwigkszych uczelniach publicznych w Polsce

Uczelnia Uregulowania dotyczace wgladu do pracy egzaminacyjnej/
zaliczeniowej

Uniwersytet Student ma prawo wgladu do ocenianej pracy egzaminacyjnej lub

Warszawski zaliczeniowej oraz do uzyskania uzasadnienia jej oceny. Wglad do

pracy zapewnia sie studentowi nie pézniej niz w terminie 7 dni od
dnia wystawienia oceny. W przypadku egzaminu ustnego uzasad-
nienie oceny przedstawia sie wraz z jej wystawieniem'°.

Uniwersytet Student ma prawo wgladu do ocenionej pracy pisemnej w terminie
Jagiellonski 14 dni od ogloszenia wynikéw, z zastrzezeniem, ze w przypadku
uzyskania w pierwszym terminie oceny niedostatecznej wglad
musi zosta¢ umozliwiony przed egzaminem lub zaliczeniem
poprawkowym z danego przedmiotu. Wyznaczane sa co najmniej
2 terminy, w ktorych mozliwy jest wglad do pracy. Podczas wgladu
do pracy udostepniany jest studentowi w szczegolnosci arkusz
egzaminacyjny lub zaliczeniowy oraz praca studenta zawierajaca
udzielone odpowiedzi'’.

'* Wyboru uczelni dokonano na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycz-

nego z raportu ,,Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2019 r’; https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.
html (dostep: 27.06.2023).

¢ Zob. § 35 ust. 9 Uchwaly nr 441 Senatu Uniwersytetu Warszawskiego z dnia
19 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Studiéw na Uniwersytecie Warszaw-
skim, https://monitor.uw.edu.pl/Lists/Uchway/Attachments/4930/M.2019.186.U.441.pdf
(dostep: 27.06.2023).

7" Zob. § 12 ust. 14 Regulamin studiéw pierwszego stopnia, drugiego stopnia oraz
jednolitych studiéw magisterskich, https://bip.uj.edu.pl/documents/1384597/150695390/
uchw_nr_25_2022_zal_1.pdf (dostep: 27.06.2023).
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Uczelnia Uregulowania dotyczace wgladu do pracy egzaminacyjnej/
zaliczeniowej
Uniwersytet im. Student moze zapoznac si¢ ze swoja oceniong pracg pisemna w ter-

Adama Mickiewicza | minie 14 dni od ogloszenia wynikéw w systemie USOS'®.
w Poznaniu

Uniwersytet W terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikéw pisemnego
Gdanski zaliczenia lub egzaminu student ma prawo wgladu do swojej pracy.
Do terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie wlicza si¢
okresu przerwy miedzysemestralnej w semestrze zimowym'®.

Uniwersytet Slaski | W terminie 14 dni od ogloszenia wynikéw egzaminu lub zalicze-

w Katowicach nia student ma prawo do wgladu do pracy pisemnej na dyzurach
dydaktycznych osoby weryfikujacej efekty uczenia sie. Prawo

to obejmuje takze mozliwo$¢ uzyskania wyjasnien, w szczegol-
nosci na czym polegaly popelnione bledy. W przypadku gdy we
wskazanym terminie dyzury si¢ nie odbyly, osoba ta ma obowiazek
przed kolejnym terminem egzaminu lub zaliczenia wyznaczy¢

co najmniej 2 dyzury dydaktyczne poswigcone udostepnianiu

prac pisemnych do wgladu studentom?.

Uniwersytet Marii | Wyniki egzaminéw i zaliczen dokonywanych w formie ustnej
Curie-Sklodowskiej | powinny by¢ podawane do wiadomosci studentow bezposrednio

w Lublinie po ich przeprowadzeniu, w przypadku egzamin6w i zaliczen
dokonywanych w formie pisemnej — najpézniej w ciagu 7 dni

od ich przeprowadzenia. Student ma prawo wgladu do swojej pracy
pisemnej po ogloszeniu wynikéw. Ogtaszanie ocen z danego przed-
miotu nastepuje w systemie USOS*'.

Zrédto: na podstawie regulaminéw uczelni.

Jak wynika z powyzszej analizy, uczelnie w podobny sposéb reguluja
te procedure. Roznice polegaja w gtéwnej mierze na terminie, w ktd-
rym student moze ubiega¢ si¢ o wglad do swojej pracy (zazwyczaj jest to
14 dni). By czynnos¢ ta mogla by¢ odpowiednio przeprowadzona, bar-
dzo wazna jest mozliwo$¢ konfrontacji stanowiska pracownika naukowo-
-dydaktycznego z watpliwosciami studenta, ktéry odpowiednio wczesniej

1 Zob. § 24 Regulaminu studiéw Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, https://amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0019/435322/Regulamin-studiow-UAM-
2022.pdf (dostep: 27.06.2023).

1" Zob. . 5 ust. 3 Regulaminu Studiéw Uniwersytetu Gdanskiego, https://bip.ug.edu.
pl/sites/default/files/nodes/akty_normatywne/110881/files/reg._studiow_ug_tj.pdf
(dostep: 27.06.2023).

20 Zob.§27ust. 6 Regulaminu Studiéw w Uniwersytecie Sla}skjm w Katowicach, https://
us.edu.pl/wydzial/wpia/wp-content/uploads/sites/19/Bez-kategorii/zal_do_375_2023.pdf
(dostep: 19.11.2023).

> Zob. § 23 ust. 9 Regulaminu studiéw na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej
w Lubinie, https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2022/0711/111214-regulamin-studiow-
2019-ujednolicony-2022-05.pdf (dostep: 27.06.2023).
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bedzie moégl poczynic stosowne analizy i w drodze polemiki postuzy¢ sie
nimi w przypadku pojawienia si¢ watpliwosci. Sytuacja wyglada inaczej,
jezeli chodzi o egzaminy przeprowadzane w formie pisemnej opisowej,
ktdra z samej swojej specyfiki ma charakter osobistej interpretacji przez
egzaminatora sprawdzajacego prace, a co za tym idzie jest duzo bardziej
niejednoznaczna. W tym kontekscie bardzo wazne jest wigc sfotografowa-
nie swojej pracy pisemnej w okreslony sposdb zapewniajace prawidtowy
przebieg egzaminu, co umozliwi analiz¢ popelnionych btedéw i wtasciwa
weryfikacje poczynionego sprawdzenia. Majac na uwadze wspomniany
prawidlowy przebieg egzaminu, nalezy zaznaczy¢, ze czynnos¢ sfoto-
grafowania powinna odby¢ si¢ zaréwno po zakonczeniu rozwigzywania
egzaminu przez zainteresowanego studenta, jak i przez pozostatych jego
uczestnikow - tak, aby unikng¢ ryzyka szeroko pojetej nieuczciwosci
(poprzez np. przekazywanie udzielonych odpowiedzi piszacym). Poja-
wiajace sie w tym zakresie watpliwosci dotycza glownie tego, czy utozone
przez pracownikéw akademickich egzaminy podlegaja prawom autorskim
jako efekt ich pracy twodrczej, chronionej przez osobiste prawa autor-
skie. Zdaniem Rafala Golata:

[...] prawa [osobiste majatkowe — M.S.] zostaly potraktowane
w ustawie bardziej wyczerpujaco niz prawa pokrewne, cho¢ odreb-
nie po$wigcono ich unormowaniu tylko jeden artykut ustawy -
art. 16. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, autorskie prawa
osobiste chronig nieograniczong w czasie i niepodlegajaca zrze-
czeniu sie lub zbyciu wiez twoércy z utworem. Charakteryzujac
je ogolnie, nalezy wobec tego skupi¢ uwage przede wszystkim na
dwdch podstawowych kwestiach: 1) $cistym zwigzku tych praw

z 0sobg tworcy oraz 2) nieograniczonym czasie ich trwania®?.

Analiza przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
prowadzi do wniosku, ze nie mozna tutaj mowic¢ o zadnej ochronie tego
rodzaju. W tym przypadku mamy do czynienia z tzw. utworem pracow-
niczym. Artykut 12 ust. 1 u.p.a.p.p. stanowi, ze jezeli ustawa lub umowa
o prace nie stanowig inaczej, pracodawca, ktérego pracownik stworzyt

** R. Golat, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2021, . 142.
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utwor w wyniku wykonywania obowigzku ze stosunku pracy, nabywa
z chwila przyjecia utworu autorskie prawa majatkowe w granicach wyni-
kajacych z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru stron. W doktrynie
podkresdla sie, ze pojecie umowy o prace nalezy odnosi¢ do stosunku
pracy. Jak czytamy w jednym z komentarzy:

Zgodnie z Kodeksem pracy pojecie pracownika dotyczy osoby
zatrudnionej na podstawie umowy o prace, mianowania, badz
spoldzielczej umowy o prace. Poza jego zakresem pozostaja
umowy o $wiadczenie ustug podobne do zlecenia czy umowy
o dzieto. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie, ze nadana przez strony
umowie nazwa nie ma decydujgcego znaczenia dla kwalifikacji
wynikajacego z niej stosunku prawnego. Stosunek pracy w ogol-
nos$ci wyrdzniajg nastepujace cechy. Pracownik §wiadczy prace
konkretnego rodzaju na rzecz pracodawcy, pod jego kierownic-
twem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez zatrudniajacy pod-
miot. Obowigzkiem pracodawcy jest zatrudnienie pracownika za
wynagrodzeniem. Jesli w danym przypadku stosunek pracy posiada
wymienione cechy, trzeba go uzna¢ za stosunek pracy, abstrahujac

od tego, jaka nazwg strony sie w odniesieniu do niego postuzyty*.

Tak wiec podstawowym warunkiem nabycia praw autorskich przez
pracodawce jest stworzenie utworu przez danego pracownika podczas
wykonywania obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy. Niewatpli-
wie obowigzkiem nauczyciela akademickiego jest przygotowanie i prze-
prowadzenie egzaminéw podczas wykonywania obowigzkéw w ramach
umowy z uczelnig publiczng, ktora przejmuje wszelkie prawa majatkowe
do utworu wytworzonego przez nauczyciela akademickiego. Wynika to
zart. 115 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Konstytutywnym
warunkiem przejscia autorskich praw majatkowych na pracodawce jest
przyjecie utworu. W doktrynie przyjmuje si¢ jednak, ze ,,przyjecie utworu
nie musi by¢ o$wiadczeniem wyraznym, moze ono bowiem wynikaé
takze z okolicznosci (np. rozpoczecia korzystania z dzieta) [...]. Nie jest

**  A.Niewegtowski, Komentarz do art. 12 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, [w:] A. Nieweglowski, op. cit., Warszawa 2021, s. 201.
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w konsekwencji potrzebne, by przyjecie byto oswiadczeniem sktadanym
przez osobe upowazniong do reprezentacji pracodawcy”**. Koncepcja
ta jest o tyle wlasciwa, ze sprawdza si¢ w realiach dostarczania utwordw,
w procedurze zbednego sformalizowania. Tak wiec w tym przypadku
nie mozna mowic¢ o prawach autorskich nauczyciela akademickiego do
przygotowanych przez niego egzaminéw. Wydaje si¢ wiec, ze uzywanie
tego rodzaju argumentoéw moze si¢ wigza¢ przede wszystkim z obawg
o przekazanie tresci testu np. mtodszym rocznikom. Nie moze to by¢ jed-
nak podstawg do uniemozliwiania dokonywania tego rodzaju czynno$ci
dla celéw pdzniejszego wgladu do egzaminu.

5. Korzystanie z prezentacji multimedialnych

Prezentacje multimedialne sg bardzo czg¢sto wykorzystywane w procesie
dydaktycznym na uczelniach. Pomagaja one przyswaja¢ wiedze, pelnia
funkcje uzupetniajacy dla przekazywanych tresci oraz wskazuja najwaz-
niejsze aspekty poruszanego tematu. Czesto si¢ zdarza, ze pracownicy
nauko-dydaktyczni zabraniajg fotografowania tych pomocy naukowych,
powolujac si¢ na swoje prawa autorskie do danej prezentacji. Takie zacho-
wanie rowniez uznaje si¢ za nieprawidlowe. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu
na instytucje dozwolonego uzytku publicznego. Jak stusznie zauwaza
Rafal Golat:

W odréznieniu od uzytku prywatnego dozwolony uzytek
publiczny nie dotyczy utworéw w ogdélnosci, ale poszczegol-
nych ich kategorii, i to w réznym stopniu, stad tez jego regulacja
w poréwnaniu z dozwolonym uzytkiem osobistym jest bardziej roz-
budowana. Dozwolonym uzytkiem publicznym s3 objete utwory,
ktérych uzytecznos¢ spoteczna jest z roznych wzgledéw donio-
sta. Chodzi o mozliwo$¢ realizowania dzigki nim m.in. celéw edu-

kacyjnych, informacyjnych, kulturotwdrczych, naukowych. W gre

** T. Targosz, Prawa pracodawcy do utworéw pracowniczych - art. 12 pr. aut. jako
reguta przyporzgdkowania praw autorskich w stosunku pracy, [w:] Spory o wlasnos¢ inte-
lektualng. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorom Januszowi Barcie i Ryszardowi
Markiewiczowi, red. A. Matlak, S. Stanistawska-Kloc, Warszawa 2013, s. 1299.
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bedzie wchodzito wiec korzystanie z utworéw publicystycznych,
literackich, naukowych, muzycznych, plastycznych i innych, wska-

zanych z nazwy w ustawie®”.

Kluczowy w tym kontekscie wydaje si¢ art. 27 u.p.a.p.p., ktory stanowi, ze
instytucje o$wiatowe, uczelnie oraz jednostki naukowe moga na potrzeby
zilustrowania tresci przekazywanych w celach dydaktycznych lub w celu
prowadzenia badan naukowych korzysta¢ z rozpowszechnionych utwo-
réw w oryginale i w ttumaczeniu oraz zwielokrotnia¢ w tym celu rozpo-
wszechnione drobne utwory lub fragmenty wiekszych utworéw. Ponadto
ust. 2 tegoz przepisu wskazuje, ze w przypadku publicznego udostepniania
utworéw w taki sposob, aby kazdy maégl mie¢ do nich dostep w miejscu
i czasie przez siebie wybranym, korzystanie, o ktérym mowa w ust. 1,
jest dozwolone wylgcznie dla ograniczonego kregu oséb uczacych sie,
nauczajacych lub prowadzacych badania naukowe, zidentyfikowanych
przez podmioty wymienione w ust. 1. Warto zauwazy¢, Ze prezentacje
multimedialne wykorzystywane przez pracownikéw naukowo-dydaktycz-
nych, nawet jezeli sg przez nich samodzielnie wykonane (a tak jest w wiek-
szosci przypadkow), zawierajg w sobie elementy pracy twodrczej innych
o0sob. Dlatego tez nic nie powinno sta¢ na przeszkodzie, aby takg prezen-
tacje mozna bylo utrwali¢, aby mdc mie¢ do niej dostep w dowolnym
miejscu i czasie. Owo korzystanie moze odbywac si¢ wiec na wybranym
polu eksploatacji. Korzystanie z utworéw na podstawie tego przepisu ma
jednak charakter ograniczony i odnosi si¢ do 0s6b uczacych sie, naucza-
jacych lub prowadzacych badania naukowe, ktore s zidentyfikowane
przez uprawniong instytucje. Takimi niewatpliwie sg jednak studenci,
a wiec utrudnianie im takich dziatan stanowi kolejny przyktad naduzycia.

* R. Golat, Prawo... op. cit., s. 155.
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6. Dostep do informacji publicznej a status prawny
nauczycieli akademickich

Ostatnig z poruszanych kwestii jest mozliwos¢ korzystania z dostgpu
do informacji publicznej. Prawo to reguluje art. 61 Konstytucji RP*°.
Zaliczane jest ono do kategorii praw podstawowych czlowieka i obywa-
tela. Powinno by¢ rozpatrywane zaréwno w wymiarze indywidualnym,
poniewaz pozwala jednostce na podejmowanie rozsadnych i racjonalnych
decyzji jej dotyczacych, a takze spotecznym, gdyz jest niezbedne dla ist-
nienia wspolczesnej demokracji i spoteczenistwa obywatelskiego®’. Jak
wskazuje sie w doktrynie: ,,Prawo do informacji publicznej jest prawem
politycznym, ktére warunkuje realizacje w praktyce zasady przejrzystosci
i transparentnosci systemu sprawowania wladzy (zasady jawnosci dzia-
tania organéw wiadzy publicznej)”*®. Wedlug u.d.i.p. prawo do infor-
macji publicznej obejmuje uprawnienia m.in. do uzyskania informacji
publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej, w takim zakresie,
w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, czy tez wglad
do dokumentéw urzedowych. Co istotne, zakres podmiotowy prawa
do informacji publicznej okreslony w art. 61 Konstytucji RP ogranicza
krag uprawnionych wyltacznie do obywateli. Zakres tego prawa poszerza
jednak u.d.i.p., bowiem przepisy tej ustawy nie odwotuja si¢ do kryte-
rium obywatelstwa®’. W ustawie nie zostalo zdefiniowane pojecie osoby
petnigcej funkcje publiczng czy tez majacej zwigzek z petnieniem takiej
funkcji. Powoduje to watpliwosci w zakresie zakwalifikowania do tych
kategorii nauczycieli akademickich. Rozstrzygat je m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu, ktéry rozpoznawal sprawe udostepnienia

?¢ Zgodnie z tym przepisem obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organéw wladzy publicznej oraz 0séb pelnigcych funkcje publiczng, w tym prawo
do dostepu do dokumentow.

*” 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ochrona danych osobowych a prawo do
informacji publicznej, Warszawa 2021, s. 97.

*® M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 207.

* M. Nowikowska, Zakres prawa do informacji publicznej, [w:] J. Taczkowska-

-Olszewska, M. Nowikowska, Prawo do informacji publicznej. Informacje niejawne. Ochrona
danych osobowych, Warszawa 2019, s. 54-55.
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kart wynagrodzen pracownikéw okre$lonej katedry jednej z uczelni®®.
Mimo ze Rektor udostepnit informacje, o ktéra wnioskowano, to poddat
ja anonimizacji, chronigc w ten sposéb prywatnos¢ swoich pracowni-
kow. Z takim dziataniem nie zgodzil si¢ WSA, do ktérego trafila skarga
na bezczynno$¢. Uznano bowiem, ze nauczyciele akademiccy sg osobami
petnigcymi funkcje publiczne, a wigc w tym przypadku ich prywatnos¢
nie podlega ochronie. Jak wskazywano w uzasadnieniu:

Zadaniem o znaczeniu publicznym jest realizowanie konstytu-
cyjnego prawa do wyksztalcenia. Z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP
wynika, ze wladze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny
i réwny dostep do wyksztalcenia. Wykonywaniem powyzszych
zadan publicznych w uczelni publicznej zajmuja si¢ przede wszyst-
kim nauczyciele akademiccy. W orzecznictwie sadowo-administra-
cyjnym ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym nauczyciel
jest osobg pelnigcg funkeje publiczng [...]. W zwigzku z tym uzna¢
nalezy, Ze rOwniez nauczyciele akademiccy sa osobami pelnigcymi
funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust.2 u.d.i.p. Nie ulega row-
niez watpliwosci, ze prawo do prywatnosci nie chroni nauczyciela
akademickiego, jako osoby pelnigcej funkcje publiczna, w zakresie
informacji majacych zwigzek z pelnieniem tej funkcji, a wysokos¢
pobieranego przez niego wynagrodzenia z cala pewnoscia pozo-

staje w zwigzku z pelniong przez niego funkcja.

Dlatego tez uchylanie si¢ od tego obowigzku przez uczelnie wyzsze, ktdre
powoluja si¢ na fakt, iz nauczyciel akademicki nie jest osobg pelnigca
funkcje publiczna, jest postawg niewtasciwg oraz sprzecznag z aktualnym
orzecznictwem sagdéw administracyjnych. Bledny jest rowniez poglad,
ze za osobe pelniaca funkcje publiczng mozna uznac jedynie tych, kto-
rzy majg upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych. Jak
stusznie zauwaza Piotr Sitniewski: ,,Fakt posiadania upowaznienia do

30 Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z 22 czerwca 2021 r., [V SAB/Wr 150/21, Legalis
nr 2596404.
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wydawania decyzji $wiadczy zdecydowanie o statusie osoby pelnigcej
funkcje publiczna, ale nie jest czynnikiem wytgcznie decydujgcym”™”.

7. Podsumowanie

Idea korzystania z rozwigzan, dzigki ktorym studenci i nauczyciele akade-
miccy beda funkcjonowali w poczuciu réwnosci i mozliwosci wzajemnej
kontroli oraz szeroko pojetej transparentnosci, jest inicjatywa godna apro-
baty. Przepisy prawne stwarzaja ku temu mozliwosci. Studenci maja prawo
do nagrywania i udostepniania fragmentéw wyktadéw, nie wolno im
jedynie publikowac¢ pelnych ich zbioréw. Nagrania moga petni¢ zaréwno
funkcje edukacyjna, jak i moga by¢ uzywane jako dowdéd w przypadku
ewentualnych postepowan dyscyplinarnych. Bardzo wazne sg réwniez
zagadnienia zwigzane z korespondencja mailowg wymieniang w ramach
funkcjonowania na uczelni. Decyzj¢ o jej udostepnieniu podejmuje zawsze
adresat i to on decyduje, czy dana tre$¢ zostanie przekazana takze innym
osobom. W skrajnych przypadkach nawet zastrzezenie poufnosci moze
by¢ przelamane, gdy stanowi ona dowdd np. w toczacym si¢ postepowa-
niu dyscyplinarnym. Bardzo waznym narzedziem jest ponadto mozli-
wos¢ dokumentowania egzamindw na potrzeby pdzniejszego wgladu do
nich. Ma to wymiar praktyczny i powinno stuzy¢ usprawnieniu calej tej
procedury. Warto tez pamieta¢ o mozliwosci utrwalania tresci przeka-
zywanych na zajeciach nie tylko w tradycyjnej formie stownej, ale row-
niez w postaci prezentacji multimedialnych. Skutecznym narzedziem
w procesie pozyskiwania informacji na tematy zwigzane z nauczycielami
akademickimi jest wystepowanie z wnioskiem o dostep do informacji
publicznej, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze procedura ta czesto jest cza-
sochtonna, zwlaszcza gdy uczelnia uchyla si¢ od tego obowiazku. Na tle
powyzszych rozwazan jednoznacznie mozna stwierdzi¢, iz ustawodawca
w sposob pelny stworzyl mozliwosci prawne w kierunku wzajemnej
kontroli i korzystania z zasady wzbudzania zaufania. Dlatego tak wazne
jest zwigkszanie swiadomosci funkcjonowania tych rozwigzan oraz ich

1 P Sitniewski, Dostgp do informacji publicznej. Pytania i odpowiedzi. Wzory pism,
Warszawa 2016, s. 249.
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promowanie, gtéwnie wsrdd studentéw. Przyczyni si¢ to z pewnoscig do
budowania bardziej otwartego i sprawiedliwego srodowiska akademic-
kiego, co bedzie korzystne dla wszystkich jego uczestnikow.
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Patryk Gutierrez
KOMISJA DS. PRAW CZtOWIEKA | PRAWORZADNOSCI
PRZY OKREGOWEJ 1ZBIE RADCOW PRAWNYCH WE WROCLAWIU

Skarga na bezczynno$¢ lub na przewlekle
prowadzenie postepowania jako srodek
prawny kontroli organu administracji
publicznej w sprawach o udzielenie
cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy

Streszczenie: Niniejsze opracowanie dotyczy skargi na bezczynno$¢ lub
na przewlekte prowadzenie postepowania przez organ administracji
publicznej w sprawach o udzielenie cudzoziemcom zezwolenia na pobyt
czasowy. W $wietle wybranego orzecznictwa sadow administracyjnych
jest ona srodkiem prawnym kontroli organu administracji publicznej
w zakresie przestrzegania okreslonych uregulowan prawnych. Mozliwo$¢
skorzystania z niej jest ograniczona czasowo.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, sady administracyjne, skarga na bez-
czynno$¢, skarga na przewlekle prowadzenie postgpowania, organ
administracji publicznej

Complaint about inaction or lengthy proceedings as alegal means
of control of a public administration body in cases of granting
temporary residence permits to foreigners

Abstract: This study concerns complaints about inaction or lengthy con-
duct of proceedings by a public administration body in cases of grant-
ing temporary residence permits to foreigners. In the light of selected
jurisprudence of administrative courts, it is a legal means of controlling
a public administration body in terms of compliance with certain legal
regulations. However, the possibility of using it is limited in time.

Keywords: foreigners, administrative courts, complaint about inaction,
complaint about lengthy proceedings, public administration body
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1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu udzielenie odpowiedzi na zasadnicze
pytanie, czy skarga na bezczynnos¢ lub na przewlekle prowadzenie poste-
powania moze by¢ traktowana jako srodek prawny kontroli w zakresie
przestrzegania prawa przez organ administracji publicznej w sprawach
o udzielenie cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy. Jesli odpowiedz
bylaby w takim przypadku twierdzaca, to kolejng kwestia sa wnioski,
jakie mozna sformulowa¢ w $wietle obowigzujacego orzecznictwa sadow
administracyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze w pismie z dnia 10 sierpnia 2018 r. adresowa-
nym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji' Rzecznik Praw
Obywatelskich (dalej: RPO)? zwraca uwage, iz otrzymuje on liczne skargi
od cudzoziemcdw oraz ich pelnomocnikéw i pracodawcéw. W skargach
tych podnosza oni w szczegolnosci dlugi okres oczekiwania na uzyskanie
zezwolenia na pobyt czasowy, zarzucajg urzedom wojewodzkim chaos
organizacyjny, wskazuja na wystepowanie trudnosci w uzyskaniu infor-
macji o stanie sprawy oraz brak kontaktu z inspektorem prowadzacym
postepowanie®. W kolejnym pi$mie z dnia 27 czerwca 2023 r. RPO adre-
sowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zauwazy¢
mozna, ze problem zwigzany z dtugim oczekiwaniem przez cudzoziemcow
na zezwolenie pobytowe oraz brakiem kontaktu z inspektorem prowadza-
cym postepowanie jest nadal aktualny®.

Powyzsze pisma RPO skierowane do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji ewidentnie dowodzg istnienia problemdw, ktére dotycza
cudzoziemcéw wnioskujacych o legalizacje ich pobytu na terytorium

' W 2018 roku Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji byt Joachim Bru-

dzinski. Strona internetowa: https://www.gov.pl/web/mswia/minister-joachim-brudzin-
ski-podsumowal-poltora-roku-na-stanowisku-szefa-mswia (dostep: 11.07.2023).

* W latach 2015-2021 funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich petnit Adam Bodnar.
Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich: https://bip.brpo.gov.pl/
pl/content/rpo-w-kolejnych-kadencjach (dostep: 11.07.2023).

*  Zob. szerzej: pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z dnia 10 sierp-
nia 2018 r. 0 znaku X1.540.16.2018.JS.

* Zob. szerzej: pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wiacka z dnia
27 czerwca 2023 1. 0 znaku XI.541.31.2021. KM.
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Polski. Wciaz pozostaje aktualna kwestia diugiego oczekiwania przez nich
na zezwolenie pobytowe.

2. Termin na udzielenie cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy

Na podstawie art. 112a Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 519 z pdzn. zm., dalej: u.c.) pod pewnymi
warunkami w terminie 6o dni nalezy wydac¢ decyzje¢ w sprawie udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy. Termin ten zaczyna biec
od dnia, w ktérym np. cudzoziemiec zlozyl niezawierajacy brakow for-
malnych wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (art. 112a
u.c. ust. 2 pkt 2 u.c.)’. W uzasadnieniu wyroku z dnia 15.06.2023 r. (I SAB/
Po 3/23) natleart. 112a u.c. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu
rozréznil rozpoczecie biegu terminu do wydania decyzji od daty wszczecia
postepowania. W konsekwencji skutkuje to tym, iz ,wplyw do organu
niekompletnego wniosku nie uruchamia biegu terminu wynikajacego
z art. 112a ustawy o cudzoziemcach, ale skutkuje wszczgciem postepo-
wania, w ramach ktérego organ winien podja¢ dzialania majace na celu
wezwanie strony do uzupelnienia brakéw wniosku [...] Tym samym po
wplynieciu wniosku organ winien zbada¢ wniosek pod wzgledem formal-
nym bez zbednej zwtoki, a nie po uptywie kilku miesiecy”.

Wezesniej u.c. nie okreslala expressis verbis terminu, w jakim nale-
zato wyda¢ ww. decyzje cudzoziemcowi. W takiej sytuacji zastosowanie
miata tre§¢ Kodeksu postepowania administracyjnego’. Zgodnie z treécig
art. 35 § 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz.U.z 2017 1. poz. 1257 z p6zn. zm.) zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpic¢ nie pdzniej

® Art.112a Ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 22023 . poz. 519
z poZn. zm.).

¢ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15.06.2023 r.,
II SAB/Po 3/23.

7 Por.: pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 sierpnia 2018 r. o znaku
XI1.540.16.2018.]S.
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niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie
pOzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania®.

Z pism RPO kierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji jednoznacznie wynika, ze prawnie przewidziane terminy na wyda-
nie zezwolen pobytowych nie byly i nie sg do tej pory przestrzegane’.
W zaistnialej sytuacji wniesienie do wojewddzkiego sadu administracyj-
nego skargi na bezczynno$¢ lub na przewlekle prowadzenie postepowan
przez danego wojewode w sprawie z zakresu legalizacji pobytu cudzo-
ziemcow jest dopuszczalnym $rodkiem prawnym kontroli tego organu.

3. Skarga na bezczynnosc lub na przewlekle prowadzenie
postepowania przez wojewodow - wybrane aspekty

Na podstawie art. 50 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259
z pdzn. zm., dalej: p.p.s.a.) cudzoziemcy sg uprawnieni do wniesienia skarg
do wojewddzkich sadéw administracyjnych, w tym skarg na bezczynnos¢
lub na przewlekte prowadzenie postepowania przez wojewodow w spra-
wach z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcoéw. Jednoczesnie nalezy pod-
kresli¢, ze mozliwo$¢ skorzystania przez nich z tego uprawnienia zalezy od
tego, czy majg oni w tym interes prawny, co bezposrednio wynika z tresci
wskazanego artykutu p.p.s.a. Zgodnie zart. 50 § 1 p.p.s.a. ,Uprawnionym
do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny [...]”*°.
Uzycie przez ustawodawce stowa ,,kazdy” oznacza, Ze wspomniane upraw-
nienie do wniesienia skarg przystuguje nie tylko kazdemu obywatelowi
polskiemu, lecz takze cudzoziemcowi nieposiadajacemu takiego obywa-
telstwa. Nie we wszystkich sprawach mozna jednak wnie$¢ skarge do sadu
administracyjnego''.

8 Art. 35§ 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (t,j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1257 z pézn. zm.).

° Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 sierpnia 2018 r. o znaku
X1.540.16.2018.JS oraz pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27 czerwca
2023 1. 0 znaku XI.541.31.2021.KM.

1% Art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259 z p6zn. zm., dalej: p.p.s.a.).

' Art. 5 p.psa.
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Istotng kwestig w sprawach z zakresu legalizacji pobytu cudzoziem-
cow jest ustalenie, kiedy wystepuje bezczynnos¢ organu, a kiedy organ
ten dopuszcza si¢ przewleklego prowadzenia postepowania. Pojecia
bezczynnosci oraz przewlektosci nalezy definiowa¢ na postawie Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 775 z pdzn. zm., dalej: k.p.a.). Zgodnie z trescig
k.p.a. bezczynnos$¢ zaistnieje, gdy nie zalatwiono sprawy w terminie okre-
Slonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegoélnych ani w terminie wska-
zanym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. (art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a.). Przewleklos¢
natomiast bedzie miala miejsce, gdy postepowanie jest prowadzone dluzej
niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy (art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a.)'%
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
16.07.2020 1. (I GSK 631/20) zwrécil uwage, ze pojecie przewleklosci jest
pojeciem szerszym od pojecia bezczynno$ci'®. Pawel Daniel uzaleznia
zarzucenie organowi administracji bezczynnosci od wystapienia tacznie
dwdch nastepujacych przestanek, a mianowicie ,,ustawowego obowigzku
podjecia okreslonego dzialania” i ,,braku jego podjecia w terminach okre-
slonych przepisami postepowania”. Z drugiej strony P. Daniel wskazuje,
ze przewlekle prowadzenie postepowania przez organ ,jest [...] faczone
z sytuacja, w ktorej gdy z przyczyn zawinionych przez organ postepowanie
trwa dluzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia wszystkich okolicznosci
i wydania stosownego merytorycznego (formalnego) rozstrzygniecia”'*.

W uzasadnieniu uchwaly Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
22.06.2020 I. (I OPS 5/19) wyrazono stanowisko negujace dopuszczalnos¢
skargi na bezczynno$¢ organu administracji publicznej, ktéra zostata
wniesiona po zakonczeniu postepowania administracyjnego'®. Zda-
niem Roberta Suwaja Naczelny Sad Administracyjny w przedstawionym

2 Art. 37 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

12 Zob. szerzej: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16.07.2020 1., IGSK
631/20.

4 Zob. szerzej: P. Daniel, Uwzglednienie skargi na bezczynnos¢ lub przewlekle prowa-
dzenie postepowania przez organ administracji publicznej - uwagi na tle art. 54 § 3 ustawy -
Prawo o postgpowaniu przed sqgdami administracyjnymi, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2018, nr 4, s. 73-82.

* Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22.06.2020 r., II OPS 5/19.
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stanowisku dopuszcza sie deliktu konstytucyjnego'®. Natomiast Jakub
Mrozek zwraca uwage, ze ,,[...] zamknigcie drogi sadowej w zakresie
rozpoznania skarg na bezczynno$¢ (przewleklos¢) wniesionych po
zakonczeniu postepowania administracyjnego wywotuje kolejny skutek
w postaci zamkniecia drogi sgdowej do dochodzenia wynagrodzenia za
szkode wyrzadzong niezgodnym z prawem dzialaniem organéw wtadzy
publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji)”'”. W uzasadnieniu uchwaty z dnia
7.03.2022 1. (I OPS 1/21) Naczelny Sad Administracyjny odniost sie do
ww. uchwaly, podnoszac, ze przyjety w niej poglad jest rowniez aktualny,
w sytuacji gdy po zakonczeniu postepowania zostala wniesiona skarga na
przewlekle prowadzenie postepowania’®.

4. Wybrane orzecznictwo sagdow administracyjnych

a) Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 31.01.2023 1.

W lutym 2021 r. ztozono do Wojewody Dolnoslaskiego wniosek o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Pismem z dnia 29 sierpnia
2022 r. wniesiono ponaglenie w zwigzku z niezalatwieniem sprawy w ter-
minie. Natomiast pismem z dnia 2 wrzesnia 2022 r. zfozono skarge na bez-
czynno$¢ Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie zainicjowanej wnioskiem
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. W uzasadnieniu wyroku
zwrdcono uwage, ze po wniesieniu skargi na bezczynnos¢ Wojewoda
Dolnoslaski wykonal we wrze$niu 2022 r. czynnos¢, ktéra powinna by¢
dokonana w lutym 2021 r.

W wyroku wydanym w tej sprawie z dnia 31.01.2023 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu (III SAB/Wr 1363/22) stwierdzil,

1 Zob. szerzej: R. Suwaj, Dopuszczalnosé wniesienia skargi na bezczynnosé po wydaniu
decyzji przez organ. Glosa do uchwaty NSA z dnia 22 czerwca 2020 ., I OPS 5/19, ,Orzecz-
nictwo w Sprawach Samorzadowych” 2020, nr 3, s. 82-98.

7 Zob. szerzej: . Mrozek, Niedopuszczalnosé zlozenia skargi na bezczynnosé (przewle-
ktos¢) po zakoriczeniu postgpowania. Glosa do uchwaly NSA z dnia 22 czerwca 2020 r. IT
OPS 5/19, ,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2021, nr 3, s. 103-118.

** Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7.03.2022 r., Il OPS 1/21.
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iz Wojewoda Dolnoslaski dopuscil si¢ bezczynnosci z razacym narusze-
niem prawa. W uzasadnieniu tego wyroku zwraca si¢ uwage, ze Wojewoda
Dolnoslaski przekroczyt, i to znacznie, termin do zalatwienia przedmio-
towej sprawy’.

b) Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 11.08.2020 .

W pazdzierniku 2018 r. wystgpiono do Wojewody Wielkopolskiego
z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy dla osoby malo-
letniej. Wniosek ten zawieral braki formalne, co skutkowalo wezwaniem
wnioskodawczyni do ich uzupetnienia, wobec czego w czerwcu 2019 r. uzu-
pelniono braki formalne ztozonego uprzednio wniosku. W styczniu
2020 1. zostalo wniesione ponaglenie na bezczynnos¢ Wojewody Wiel-
kopolskiego, co skutkowalo stwierdzeniem przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, ze w tej sprawie Wojewoda Wielkopolski dopuscit sie bez-
czynnosci. W marcu 2020 r. wniesiono skarge na bezczynnos¢ Wojewody
Wielkopolskiego w postepowaniu w przedmiocie udzielenia maloletniej
osobie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce.

Po zapoznaniu si¢ z powyzsza sprawg Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w uzasadnieniu wydanego wyroku z dnia 11.08.2020 r. (II
SAB/Po 35/20) stwierdzil, ze Wojewoda Wielkopolski dopuscit si¢ naru-
szenia prawa przy wezwaniu wnioskodawczyni do uzupelnienia brakow
formalnych wniosku. W tym kontekscie sad podkreslil, ze ,,nie mozna
uznaé, by organ w sposob nalezycie precyzyjny i wyczerpujacy sformu-
fowal tres¢ wezwania w trybie art. 64 § 2 k.p.a. W szczegdlnosci, ktdre
z rubryk wymagaja uzupelnienia. Co za tym idzie dopuscit si¢ naru-
szenia tegoz przepisu”. Nastepnie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu zwrdcil takze uwage na brak podstaw prawnych do nakazania
stronie zlozenia czytelnego podpisu pod wnioskiem. W konsekwencji
wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
11.08.2020 r. (I SAB/Po 35/20) stwierdzono, ze Wojewoda Wielkopolski

¥ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31.01.2023 1,
III SAB/Wr 1363/22.
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dopuscit sie bezczynnosci w zakresie rozpatrzenia wniosku, o jakim mowa
powyzej, ale bez razacego naruszenia prawa®’.

c) Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 5.03.2020r.

W rozwazaniach dotyczacych skargi na bezczynnos¢ lub na przewlekle
prowadzenie postgpowania jako srodka prawnego kontroli organu admi-
nistracji publicznej w sprawach o udzielenie cudzoziemcom zezwolenia
na pobyt czasowy w Polsce istotne jest powolanie si¢ na wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5.03.2020 .
(IIT SAB/Wr 1468/19). W uzasadnieniu tego wyroku Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu zwrdcil uwage, ze pewnych czynnosci
zwigzanych z wnioskiem o pobyt czasowy mozna bylo dokona¢ w dniu jego
ztozenia, a nie po szesciu miesigcach. Na skutek skorzystania z réznych $rod-
kow prawnych przez strone skarzaca organ administracji publicznej prowa-
dzacy postepowanie podjat po wielu miesigcach kolejng czynno$¢ w sprawie.

Po rozpatrzeniu catoksztattu sprawy Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu stwierdzil, ze organ przewlekle z razagcym naruszeniem
prawa prowadzil postepowanie w sprawie z wniosku skarzacego. Zdaniem
tego sadu tlumaczenia organu, m.in. o bardzo duzej liczbie wnioskdw,
nie usprawiedliwiajg jego postawy’'. Poglad ten podzielit réwniez Alek-
sander Hyzorek, zwracajac uwage, ze duza liczba podobnych do siebie
lub tozsamych spraw nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla przewleklosci
postepowania prowadzonego przez organ administracji publicznej ani
dla jego bezczynnosci*®.

** Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11.08.2020 1.,
II SAB/Po 35/20.

> Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5.03.2020r.,
IIT SAB/Wr 1468/19.

> Zob. szerzej: A. Hyzorek, Brak mozliwosci usprawiedliwienia bezczynnosci w dziata-
niu organu administracji publicznej argumentem duzej liczby procedowanych spraw. Glosa
do wyroku WSA z dnia 5 marca 2020 r., III SAB/Wr 1468/19, ,,Samorzad Terytorialny”
2020, nr 7-8, 8. 185-192.
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5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy po pierwsze podkresli¢, ze skarga na bezczynno$é
lub na przewlekle prowadzenie postepowania jest Srodkiem prawnym kon-
troli w zakresie przestrzegania okreslonych uregulowan prawnych przez

organ administracji publicznej prowadzacy postepowania w sprawach
o udzielenie cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy. Kontrola ta nie

ogranicza si¢ tylko do stwierdzenia, ze dany organ np. nie zatatwil sprawy
w terminie prawnie przewidzianym, ale obejmuje takze wlasciwe stoso-
wanie przez organ administracji publicznej przepiséw prawa, co potwier-
dza wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia

11.08.2020 1. (Il SAB/Po 35/20). Po drugie, w $wietle uchwaly Naczelnego

Sadu Administracyjnego z dnia 22.06.2020 r. (II OPS 5/19) i uchwaly
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7.03.2022 r. (I OPS 1/21)

mozliwo$¢ skorzystania z wymienionych powyzej sSrodkéw prawnych jest

ograniczona czasowo. Po trzecie, duza liczba spraw nie moze usprawie-
dliwia¢ niezgodnej z prawem postawy organu administracji publicznej

prowadzacego postepowania w sprawach o udzielenie cudzoziemcom

zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce.
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Beata Tubek

Komunikacja zewnetrzna jako element
kontroli zarzadczej z udzialem podmiotéw
ekonomii spoleczne;j

Streszczenie: Kontrola zarzadcza ma na celu wszechstronne usprawnia-
nie zarzadzania kazda organizacjg i jej ocene jako zlozonego z réznych
elementdw, ale jednak jednorodnego organizmu. Jednym z tych elemen-
tow jest informacja i komunikacja. Komunikacja w kazdej organizacji
nierozerwalnie wigze sie z zarzagdzaniem.

Aby organizacja osiggneta zalozone cele, istotnym ogniwem z pewno$cia
jest proces przekazywania informacji jako element skutecznej i efek-
tywnej komunikacji, zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz organiza-
cji. Wlasciwy system wymiany informacji z otoczeniem charakteryzuje
si¢ m.in. tym, Ze organizacja jest coraz lepiej postrzegana np. w son-
dazach opinii publicznej. Komunikacja zewnetrzna to rowniez jasno
okreslone zasady dotyczace kontaktow z przedstawicielami zewnetrz-
nych podmiotéw, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej, ktorzy winni
zna¢ przeznaczone dla nich kanaly komunikacyjne. Nalezy gromadzi¢
informacje pochodzace od podmiotéw funkcjonujacych w otoczeniu,
dokonywac¢ ich analizy i na ich podstawie opracowywac rekomendacje
do wdrozenia.

Celem niniejszego artykulu jest zwrdcenie uwagi na wazkos¢ procesu
informacji i komunikacji, ktéry jest jednym z elementéw kontroli
zarzadczej, a takze na sukces czy trwalos¢ organizacyjng zwigzang
z udzialem podmiotow ekonomii spoteczne;.

Metodologia badania: Zastosowano nastepujace metody badawcze: stu-
dia literatury, analiza aktéw prawnych dotyczacych przedmiotu opraco-
wania, analiza wynikow badan jakosciowych z zakresu realizacji projektu
Zintegrowany system wsparcia ekonomii spofecznej, metoda pomoc-
nicza (analiza Zrédel internetowych, analiza komunikatéw ukazujacych
si¢ w przestrzeni publicznej).
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Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, komunikacja, komunikowanie,
podmioty ekonomii spotecznej

External communication as an element of management control
involving social economy entities

Abstract: Management control is aimed at comprehensively improving
the management of each organization and assessing it as a complex of
various elements, but nevertheless a homogeneous organism. One of
these elements is information and communication. Communication in
any organization is inextricably linked to management. In order for the
organization to achieve its goals, an important link is certainly the pro-
cess of transferring information as an element of effective and efficient
communication both inside and outside the organization. An appropri-
ate information exchange system with the environment is characterized
by, among others: the fact that the organization is perceived better and
better, e.g. in public opinion polls. External communication also includes
clearly defined rules regarding contacts with representatives of external
entities to which social economy entities belong, which should know the
communication channels intended for them. It is necessary to collect
information from entities operating in the environment, analyze it and
develop recommendations for implementation on its basis. The aim of
this article is to draw attention to the importance of the information
and communication process, which is one of the elements of kz, as
well as the success or organizational durability with the participation
of social economy entities.

Research methodology: the following research methods were used:
literature studies, analysis of legal acts concerning the subject of the
study, analysis of the results of qualitative research in the field of imple-
mentation of the project Integrated social economy support system,
auxiliary method (analysis of Internet sources, analysis of messages
appearing in in public space).

Keywords: management control, communication, communication,
information, social economy entities

1. Wprowadzenie

Niniejszy tekst stanowi o problematyce komunikacji, jaka nawigzuje si¢ na

linii podmiotéw ekonomii spolecznej i administracji publicznej (zaréwno

rzadowej, jak i samorzadowej). Wspdtpraca administracji publicznej z pod-

miotami spoza jej struktur, a takimi podmiotami sa wlasnie podmioty
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ekonomii spofecznej, wymaga skutecznego komunikowania sie jako istot-
nego elementu sukcesu czy trwalosci organizacji. Administracja publiczna
korzysta zaréwno z komunikacji zewnetrznej, jak i wewnetrznej, kiedy
dochodzi do przekazu informacji w ramach jej struktur, jak i poza nia.

Zgodnie z definicjg legalng kontrola zarzadcza stanowi ogét dzia-
tan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola zarzadcza,
jezeli jest wlasciwie realizowana, zapewnia prawidlowe funkcjonowanie
organizacji, bez wzgledu na jej wielko$¢ oraz niezaleznie od miejsca jej
polozenia. Kontrola zarzadcza jako szeroko ujeta koncepcja zarzadzania
organizacja ma duzy wplyw na jej aksjologiczny aspekt, gdyz eksponuje
takie wartosci jak partnerstwo, demokracja, solidarnos¢.

Zasady ujete w standardach pozostajg takie same. To uniwersum zarza-
dzania, ktdre kazdy kierownik moze, a wrecz powinien dostosowaé do
potencjalu i mozliwosci swojej organizacji. Jednym ze standarddéw, ktore
osoby odpowiedzialne za jej funkcjonowanie powinny wykorzystac, jest
sprawna komunikacja. Bez komunikacji zadna organizacja nie moze ist-
nie¢ i si¢ rozwija¢. Badania nad komunikacja prowadzone sg w ramach
teorii komunikacji. Jest to interdyscyplinarna nauka, faczaca w sobie
cechy zaréwno nauk $cistych, jak i nauk spotecznych i ekonomicznych,
w tym nauki o organizacji. Dzieli si¢ je na dwa typy: organizacje pan-
stwowe i organizacje pozapanstwowe. Istotne jest to, iz we wszystkich
wymienionych typach organizacji komunikacja odgrywa podstawowsa role,
a skuteczna komunikacja jest jednym z elementdw sukcesu czy trwalosci
organizacji. Komunikacja nie jest aktem jednorazowym, lecz bez prze-
rwy powtarzajacym si¢ procesem, w ktérego skfad wchodzi tworzenie,
przeksztalcanie, przekazywanie i przechowywanie informacji pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami.

Organizacje pozarzadowe sa podmiotami $wiadczacymi ustugi spo-
teczne i reprezentujace interesy grup spotecznych. Zadania te wyznaczaja
ich szczegolne miejsce i role w rozwigzywaniu probleméw tych grup
i ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Determinuje to gtéwne
obszary aktywnosci komunikacyjnej tych organizacji, to jest:

o edukacje spoteczenstwa, ksztaltowanie postaw prospolecznych
i dobroczynnych,
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» zdobywanie akceptacji i poparcia dla podejmowanych przez te
organizacje dziatan spolecznych,
« promocje¢ oferty ustug spotecznych (komercyjnej i non profit).

Sukces realizacji wymienionych zadan zalezy od zastosowania spraw-
nych instrumentéw i kanatéw komunikacji spolecznej. Nie bez znaczenia
jest rowniez kreowanie tresci samego przekazu komunikacyjnego.

Cztowiek jako podmiot Zycia spotecznego nie jest biernym elementem
struktur spotecznych, tylko wyraza swoja osobowos¢ w aktach. Dziatanie
posiada swoj wymiar fizyczny oraz jest srodkiem i sposobem komunikacji
spolecznej. W ten wlasnie sposdb dzialanie spoleczne interpretuje Jiirgen
Habermas. Rozumiejaca funkcja dziatania znajduje wyraz w ksztalto-
waniu si¢ moralnosci spofecznej, jak tez w wyodrebnieniu si¢ systemow
spotecznych.

Zadna organizacja nie moze istnie¢ w prézni, w izolacji od innych orga-
nizacji, podmiotdw, elementow systemu, jakim jest spoteczenstwo. Ozna-
cza to, ze kazda organizacja jest powigzana wielostopniows siecig relacji/
zaleznosci z innymi organizacjami, wptywajac na ich istnienie i sposob
funkcjonowania, ale tez sama takim wplywom jest poddawana. To, jak
organizacja funkcjonuje, jest uzaleznione od sposobu zarzadzania nig,
ktore w swoich strategiach rozwoju musi uwzglednia¢ wptywy otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego. Organizacja dobrze zarzadzana to taka,
ktdra nie tylko bedzie sSwiadomie budowac relacje z otoczeniem, docenia-
jac ich wage, lecz takze majaca swiadomos$¢ koniecznosci takiego dziata-
nia. Komunikacja organizacji z otoczeniem to nie wybdr, ale koniecznos¢,
a wrecz sine qua non jej istnienia.

W artykule zarysowano réwniez aksjologiczny wymiar komunikacyj-
nego dziatania w strukturach organizacji pozarzadowych z uwzglednie-
niem jej postrzegania przez wspotczesnego filozofa Jiirgena Habermasa.

2. Pojecie podmiotu ekonomii spotecznej

Termin ,,ekonomia spoteczna” pojawit sie w literaturze przedmiotu w Pol-
sce stosunkowo niedawno, natomiast dzialania, ktére przyjeto z tym
okredleniem, byly przedmiotem aktywnosci spoteczno-gospodarczej
juz w wieku XIX. Samo pojecie ekonomii spolecznej jest przez znaczng



KOMUNIKACJA ZEWNETRZNA JAKO ELEMENT KONTROLI ZARZADCZE]

cze$¢ znawcow przedmiotu kontestowane i czesto zastgpowane pojeciami
przedsiebiorczosci spolecznej, gospodarki spotecznej czy przedsiewziecia
o spotecznej wartosci dodanej, chociaz na gruncie istniejacych koncepcji
terminologicznych trudno uznac te pojecia za synonimiczne. Dokonanie
przegladu istniejacych definicji jest konieczne, aby uzyska¢ przynajmniej
ogolny poglad istoty ekonomii spoleczne;j.

Wedlug najczesciej przedstawianej definicji ekonomia spolfeczna to
»sfera aktywnosci obywatelskiej, ktdra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng
i dzialalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecz-
nej oso6b zagrozonych marginalizacja spofeczna, tworzeniu miejsc pracy,
swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu

7!, Tak przedstawiona koncepcja

ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu
definicyjna pokazuje istote ekonomii spolecznej poprzez wyartykutowanie
przedmiotowego zakresu jej funkcjonowania. W innym ujeciu termin ten
definiowany jest jako ,narzedzie mobilizacji ekonomicznej i spolecznej
zaniedbanych spolecznosci lokalnych (czy tez obszaréw) oraz jako for-
mule zwiekszenia uczestnictwa ich czlonkéw (mieszkancéw) w wymianie
gospodarczej i zyciu publicznym”?. W tym przypadku ekonomia spoteczna
rozumiana jest w sensie instrumentalnym, jednak bez okreslenia pod-
miotu lub podmiotéw, w gestii ktérych powinna sie znajdowaé. Mozna
intuicyjnie przyja¢, iz podmiotem wykorzystujagcym instrumentalnie
ekonomie spoleczng jest panstwo realizujace swoje kompetencje spo-
teczne oraz obowigzki w stosunku do obywateli. Takie rozumienie burzy
zaprezentowanie podejscia koncepcyjnego, ktore przyjmuje, iz ,,ekonomia
spoleczna zajmuje sie aktywnoscig spoleczng nie przynalezng rynkowi
i panistwu” i majaca wzgledem nich charakter komplementarny®.
Komplementarnos$¢ rozpatrywaé nalezy w kontekscie zaspokajania
przez ekonomie spoteczng potrzeb spotecznych, ktérych zaréwno pan-
stwo, jak i rynek nie s3 w stanie spetni¢. Kolejna koncepcja definicyjna

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, ,Monitor Polski” 24 wrze$nia 2014 r., poz. 811; Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spolecznej na lata 2014-2020, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej -
Departament Ekonomii Spotecznej, ekonomiaspoleczna.gov.pl (dostep: 14.06.2023).

> T. Kazimierczak, M. Rymsza, Kapitat spoleczny. Ekonomia spoleczna, Warszawa
2007, . 11.

* 'W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ., Trzeci
Sektor” 2005 nr 2.
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przedstawia ekonomie spoleczna jako ,,sektor gospodarki, w ktérym orga-
nizacje s3 zorientowane na spofeczna uzytecznos¢, a wypracowana przez
nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Taka ich misja wynika
z/ijest chroniona przez autonomie zarzadzania, demokratyczne decydo-
wanie oraz lokalne zakorzenienie tych organizacji**. Takie ujecie z jed-
nej strony ukazuje gospodarczy aspekt ekonomii spofecznej, natomiast
z drugiej silnie podkresla jej wymiar spoleczny. Pozwala to spojrzec¢ na
ekonomig spoleczng jako na swoisty byt laczacy dzialalno$¢ gospodarcza
z okreslong i spolecznie akceptowang misja.

Samo pojecie ekonomii spolecznej, majace wiele odniesien i definicji
zard6wno w wymiarze miedzynarodowym, jak i odniesien do rodzimej
praktyki, zostalo dotad wielokrotnie okreslone, w tym w Krajowym Pro-
gramie Rozwoju Ekonomii Spotecznej®, ale tez w innych dokumentach
o charakterze programowym. Kategoria ta opisywana jest za pomocg cech
wspolnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujgcych rézne podmioty
funkcjonujace w obszarze ekonomii spotecznej. Za takie zasady, wyroz-
niajace podmioty ekonomii spolecznej, uznaje sie:

« nadrzednos¢ celow spotecznych nad celami ekonomicznymi,

« nadrzedno$¢ $wiadczenia ustug cztonkéw, pracownikéw lub wspol-
noty nad kategoriami bezwzglednego zysku,

« autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzji,

« prowadzenie w sposdb regularny dziatalnosci, opierajac sie na
instrumentach ekonomicznych oraz ponoszeniu w zwigzku z ta
dziatalnoscig ryzyka ekonomicznego®.

* ]. Hausner, Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju, [w:] Ekonomia spoleczna

a rozwdj, red. J. Hausner, Krakow 2007, s. 14.

® Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej — Departament Ekonomii Spotecznej, ekonomiaspoleczna.gov.pl
(dostep: 14.06.2023).

¢ Wedlug definicji sformutowanej przez europejska sie¢ badawczg EMES (European
Research Network) inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomig spoteczna powinny charakte-
ryzowac sie spelnianiem kryteriow ekonomicznych (prowadzeniem w sposob wzglednie
ciagly, regularny dzialalno$ci, opierajac sie na instrumentach ekonomicznych, nieza-
leznosci, suwerennoéci instytucji w stosunku do instytucji publicznych, ponoszeniem
ryzyka ekonomicznego, istnieniem cho¢by nielicznego platnego personelu) i spolecznych
(wyrazna orientacjq na spolecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia, oddolnym, obywatelskim
charakterem inicjatywy, specyficznym, mozliwie demokratycznym systemem zarzadzania,
mozliwie wspolnotowym charakterem dzialania, ograniczong dystrybucja zyskow).
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Z kolei obszar wskazany definicja obejmuje w szczegolnosci:

 organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku i wolontariacie’,

o spoldzielnie o charakterze pracowniczym (spétdzielnie pracy, spot-
dzielnie inwalidéw i niewidomych),

o przedsigbiorstwa posiadajace status zaktadow pracy chronionej,

« podmioty prowadzace jednostki reintegracyjne dla oséb niepet-
nosprawnych lub innych oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym.

Analizujac sfere ekonomii spolecznej, warto zwrdci¢ uwage na bardzo
réznorodny obszar niesformalizowanej i oddolnej aktywnosci spolecz-
nej. Czesto opiera si¢ ona na wzajemnym zaufaniu i gotowos$ci do wspot-
pracy w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb lub dokonania zmian
w najblizszym otoczeniu. W rezultacie dziatalno$¢ nieformalna stanowi
otoczenie i zaplecze ekonomii spotecznej, z ktérych przenika¢ moga
zaréwno pomysty na dzialalnos¢, jak i zaangazowane w zycie spolecznosci
lokalnych 0s6b dysponujacych kompetencjami utatwiajagcymi dziatanie
w sektorze ekonomii spofecznej. Aktywno$¢ nieformalna pozostaje trudna
do uchwycenia, zaréwno z perspektywy naukowej, jak i administracyjnej
i statystycznej. Z tych wzgledow ten rodzaj dziatalnosci, chociaz oddziatuje
na kondycje sektora ekonomii spolecznej, nie jest objety bezposrednim
wsparciem w ramach KPRES®.

Reasumujagc powyzsze, ekonomia spoleczna to obszar dzialan o cha-
rakterze gospodarczym, podporzadkowany ideowo realizacji okreslonej
idei spoteczne;j.

3. Komunikacja w $wietle definicji
Czym jest komunikacja, na czym polega? - te pytania nalezy sobie zadac,

zanim podda si¢ ocenie proces komunikacyjny w organizacji. To wielo-
plaszczyznowy proces, ktéry nie ogranicza sie do jednej definicji. Trudno

7 Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2023.0.571
t.j. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stan prawny na dzien: 14.06.2023).

® KPRES - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
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zatem wyobrazi¢ sobie skomplikowane zjawisko komunikacji w odniesie-
niu wylacznie do jednego wymiaru zycia spolecznego czy tez dziatania
organizacji.

Zrédta dotyczace etymologii stéw ,,komunikacja” czy ,,komuniko-
wanie” odnosza sie do genezy ich powstania oraz ujmuja je w szerokim
kontekscie znaczeniowym. Komunikowanie, w istocie porozumiewa-
nie si¢, determinuje istnienie i funkcjonowanie $wiata takiego, jakim go
znamy, i nalezy do najstarszych proceséw spotecznych. Pojecie komuni-
kacji pochodzi od rzeczownika tacinskiego communicatio - co oznacza
»uzyczenie, doniesienie” — i odnosi si¢ do rzeczy, a nie do czynnosci. Nato-
miast ,komunikowanie”, communico - ma dwojakie znaczenie. Pierwsze
to ,,co$ z kim$ mie¢ wspolnego, co$ z kims$ podzieli¢”, drugie to ,komus
czego$ uzyczy¢, daé, udzielic”, a poza tym ,,udzieli¢ komus$ wiadomosci,
na razie nie omawia¢”®. Communication - ,komunikowanie”, communi-
cate - ,komunikowanie si¢’, to ttumaczenie stéw angielskich. W stowniku
The Concise Oxford Dictionary hasto communication jest zdefiniowane
jako: ,czynnos$¢ udzielania (zwlaszcza wiadomosci), informacja, stosu-
nek; wspolne drzwi lub przejscie; droga, szyna, telegraf; inne polaczenie
pomiedzy miejscami; polaczenie miedzy fundamentem a fasada (budyn-
ku)”*°. Na przestrzeni wiekow termin ,,komunikowanie”, poczatkowo od
tacinskiego stowa communicatio, zostal poddany transformacji i zaabsor-
bowany przez jezyki nowozytne. W XIV wieku oznaczal on wejscie we
wspolnote, ale rowniez utrzymywanie stosunkow ze soba. W XVI wieku
oznaczal komunie, uczestnictwo, dzielenie sie. Odrebne znaczenie temu
terminowi nadal XIX wiek, tj.: transmisja i przekaz wraz z rozbudowa
drog i ustug pocztowych, a w XX wieku ze wzgledu na dynamiczny roz-
wdj srodkéw komunikacji rozumienie to przybralo dwojakie znaczenie,
tzn. jako przemieszczanie sie ludzi, przedmiotéw w przestrzeni (pociag,
samochdd, samolot) i przekaz informacji na odleglos¢ (telefon, radio,
telewizja i inne media)*'.

Komunikacja jest terminem réznie definiowanym w literaturze przed-
miotu. Wielos¢ tych definicji opiera si¢ na dwdch wzajemnie zamiennych

°  A. Potocki, Komunikacja wewnetrzna w przedsigbiorstwie, Krakow 2001, s. 9.

A. Potocki, Instrumenty komunikacji wewnetrznej w przedsiebiorstwie, Warszawa
2008, s. 11.
"' B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 2002, s. 11.

10
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stowach: , komunikacja’, ,,komunikowanie”. I tak , komunikowanie si¢”
w literaturze przedmiotu ujete jest z perspektywy'*:

o jakosciowej: warto$ciujace — dzialanie instytucji na okreslonego
odbiorce, przedmiotowe/poznawcze — ze wzgledu na jakis cel oraz
podejmowanie decyzji,

o ilosciowej: rzeczowe — cztowiek vs maszyna, maszyna vs maszyna,
facznosciowe - celem jest sterowanie abstrakcyjne.

Okreglenie ,,komunikowanie” w wielu dyscyplinach naukowych uzy-
wane jest w szerokim znaczeniu'>:

1. w cybernetyce i biologii: komunikacja jest forma oddzialywania

miedzy dwoma ukladami (osobami, zwierzetami, maszynami),

2. wdziedzinach humanistycznych: komunikacja to porozumiewanie

sie miedzy ludzmi.

Komunikacja jest przejawem wzajemnego oddzialywania miedzy oso-
bami, aby utrzymac kontekst spoleczny potrzebny do wymiany waznych
informacji, wyrazenia mysli, wlasnych odczu¢.

W ujeciu socjologicznym kazda organizacja jest grupa ludzi wspolnie
pracujacych i oddziatujacych na siebie nawzajem. Wiadomo, Ze w dobie
globalizacji nastepuje intensyfikacja kontaktéw miedzy organizacjami
i ich pracownikami. Do tego, aby mozna bylo skutecznie porozumiewac
sie z innymi pracujacymi grupami, potrzebne jest umiejetne rozpozna-
wanie roznic kulturowych, ktére warunkujg jakos¢ komunikowania sie
i przebieg procesu komunikacji w organizacji'®.

Mozna przyjaé, ze nauki spoteczne i humanistyczne uwazajg komu-
nikowanie sie za proces porozumiewania si¢ jednostek, grup, instytucji,
ktorych celem jest dzielenie si¢ wiedzg i informacjami, a takze wymiana
mys$li i idei. Proces komunikowania si¢ zachodzi na réznych poziomach,
z uzyciem réznych srodkéw, i rodzi pewne skutki.

Czlowiek, spoleczenstwo, kultura — nie istniatyby bez komunikowania
sie. Wszystkie srodki komunikowania (wlaczajac tez jezyki narodowe) sa
spolecznie bardziej lub mniej zréznicowane (Ygcznie ze spoteczenstwem
homogenicznym). Ogélne tezy dotyczace komunikowania sie rozpatruja

1?2 ]. Stankiewicz, Komunikowanie si¢ w organizacji, Wroctaw 2006, s. 43.

> A. Potocki, Komunikacja. .., op. cit., s. 9-10.
7. Stankiewicz, Komunikowanie..., op. cit., s. 17-18.
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srodki komunikowania w kontekscie spoteczenstwa i kultury, w ktérych
istnieja i funkcjonuja. Istnieje pewna zaleznos¢ miedzy struktura spo-
teczna, kultura, technika, a systemami osobowosciowymi. Ma réwniez
miejsce wzajemny zwigzek miedzy komunikowaniem si¢ a poznaniem,
w tym znaczacy jest wplyw roéznych form komunikowania sie na rézne tre-
$ci. Srodki przekazu ksztattowane s3 przez rézne czynniki, w tym zmiany
zachodzace w warunkach zycia spofecznego oraz zmiany potrzeb spo-
tecznych - tancuch nowych potrzeb (mowa-pismo-druk-radiomagne-
tofon-telefon-komputer-Internet). Istnienie i znaczenie srodka przekazu,
jego rola i sita oddzialywania, zalezne sa od tego, w jakiej kulturze jest
uzywany. Sposob przekazywania informacji ma wplyw na strukture wladzy,
a co za tym idzie zmieniajg si¢ rowniez relacje wynikajace z funkcjono-
wania nowych mediow. Wszystkie techniki - $rodki przekazu - stuza do
spotegowania sily i efektywnosci komunikowania sie. Komunikowania
musimy sie nauczy¢ przez umiejetnos¢ wypowiadania sie, nabycie kom-
petencji kulturowej dla sprawnego komunikowania i funkcjonowania
w danej kulturze oraz zrozumienia i przyjecia wzorcéw kulturowych. Bio-
rac pod uwage rozne funkcje komunikacji, stuzy ona do tworzenia kultury,
gromadzenia i przekazu doswiadczen, przekazu informacji, tworzenia
interakcji i koordynacji dziatan, pomocy w zrozumieniu siebie nawzajem,
a takze oddzialywania na innych'®.

W calej literaturze mozna wyczytac wiele definicji komunikacji. Kazdy
autor formuluje swojg wlasng propozycje terminu komunikacji/komuni-
kowania. Juz Robert K. Merton w latach 50. naliczyt ich okoto stu szes¢-
dziesieciu, a do dzi§ powstalo ich kilkakrotnie wiecej. Autorzy zwracajg
uwage na rdzne aspekty i cechy zjawiska lub jego elementy, przypisujac
im odmienne znaczenie.

Charles Cooley, jeden z prekursoréw tego obszaru badan, okreslit
komunikowanie jako swego rodzaju mechanizm, dzigki ktéremu sto-
sunki miedzyludzkie istniejg i si¢ rozwijajg, a wytworzone przez umyst
ludzki symbole sa przekazywane w przestrzeni i zachowywane w czasie'®.
To wiasnie on jako pierwszy wprowadzit do literatury naukowej pojecie

> M. Golka, Bariery w komunikowaniu i spoleczeristwo (dez)informacyjne, Warszawa
2008, s. 4-8.

¢ Ch. Cooley, Social Organization, New York 1909; J. Dewey, Democracy and Education,
New York 1916, s. 12-13.
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»komunikowania si¢” w pracy z 1894 r. The Theory of Transportation
i dostrzegt, iz obejmuje ono takze wyraz twarzy, postawe, gest, tonacje
glosu, stowa, pismo, druk etc.

Na uwagge zastuguje podejscie innego przedstawiciela amerykanskiego
pragmatyzmu spolecznego, Johna Deweya, ktory uwazal, ze spoteczenstwo
istnieje nie tylko dzieki przekazywaniu informacji i komunikowaniu sie,
ale Ze jego istnienie polega na procesach przekazu i komunikowania'’.

Wilbur Shramm nazwal komunikowanie narzedziem, ktére pozwala
spoleczenstwom egzystowac i ktore ze wzgledu na swoj charakter wyrdznia
ludzi od innych istot zywych'®.

Melvin Defleur okreslit komunikowanie jako akt, ktory jest srodkiem,
przez ktory s3 wyrazane normy grupowe, sprawowana jest kontrola spo-
teczna, przydzielane sg role, osiggana jest koordynacja wysitkéw*’.

Wedtug Rudolpha Verderbera komunikowanie jest transakcyjnym pro-
cesem kreowania znaczenia przez jego uczestnikow, zaréwno na poziomie
interpersonalnym, jak i publicznym?°.

Zdaniem Bogustawy Dobek-Ostrowskiej, jesli chodzi o wptyw na
wspolczesna nauke, w tym nauke o komunikowaniu, na szczegélne uzna-
nie zasluguja zwlaszcza psychoanalityczne prace Theodora W. Adorno
i Ericha Fromma. Istotny wklad w tym zakresie mial rowniez wyrosty
z tradycji krytycznej (uczony tzw. drugiej generacji szkoly frankfurc-
kiej) Jiirgen Habermas®'. Ukuta przez niego normatywna teoria dziatania
komunikacyjnego bez watpienia przyczynita sie¢ do rozwoju podejscia
dialogowego w studiach nad komunikowaniem oraz stanowita asumpt
do dalszych badan nad wyréznionym modelem dzialania zorientowa-
nego na porozumienie aktoréw sytuacji komunikacyjnej, czemu autorka
poswiecita rozwazania w dalszej czesci pracy.

J. Dewey J., Democracy..., op. cit., s. 2.

W. Shramm, Man, Messages and Media, New York 1973, s. 2.

T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe, 1978, s. 72.

R. Verderber, Communicate!, Belmont 1993, s. 4.

S. Seredyn, Druga generacja szkoly frankfurckiej. Teoria dzialania komunikacyjnego
Jiirgena Habermasa [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Nauka o komunikowaniu. Podstawowe
orientacje teoretyczne, Wroctaw 2001, s. 147.
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4. Teoria dzialania komunikacyjnego Jiirgena Habermasa

Jiirgen Habermas jest ostatnim zyjacym spadkobiercg i kontynuatorem
tzw. szkoly frankfurckiej — nowego podéwczas nurtu w niemieckiej socjo-
logii, zapoczatkowanego przez Maxa Horkheimera i Theodora W. Adorno -
ktorej instytucjonalnym uciele$nieniem stat si¢ Instytut Badan Spofecznych
utworzony w 1924 roku we Frankfurcie nad Menem. W swej naukowej
dzialalnosci Habermas aczy wiele nurtéw humanistyki i porusza sie po
roznych poziomach abstrakeji w swych analizach. Nie stroni takze od
publicystyki politycznej, tyczacej si¢ najbardziej aktualnych zagadnien
wspolczesnosci, m. in. kwestii integracji europejskiej, wielokulturowej,
obywatelstwa i przemian pojecia suwerennosci. Bogaty dorobek naukowy
i inspirujacy charakter jego w zalozeniu catosciowej teorii zadecydowaly
o istotnej roli Habermasa, poczawszy od drugiej polowy XX wieku az po
czasy obecne, jako czotowego przedstawiciela szeroko rozumianej filo-
zofii spolecznej. Na potrzeby artykulu podjeta zostanie — sygnalizowana
juz w samym tytule — proba prezentacji najwazniejszych watkow teorii
komunikacji. Teoria ta stanowi tylko cze¢$¢ projektowanej przez niemiec-
kiego uczonego, szeroko zakrojonej ,,krytycznej teorii spolecznej”, ktorej
wszystkich zalozen nie ma tu miejsca ani potrzeby przedstawia¢*’. Przed-
miot rozwazan zawezony zostanie do teorii dziatania komunikacyjnego.
Teoria dzialania komunikacyjnego uwazana jest za najwieksze osig-
gniecie 6w autora. Dzielo to rozpowszechnito takie pojecia jak ,,system”,
»Swiat zycia’, ,dzialanie komunikacyjne” i ,,rozum komunikacyjny”, ktore
sa podstawowymi elementami stownika filozofii i nauk spotecznych.
Koncepcja dzialania komunikacyjnego Habermasa jako punkt wyj-
$cia zaklada, Ze tego, kim jestesmy, uczymy si¢ na podstawie relacji
z innymi, a najbardziej podstawowg relacjg jest komunikacja za pomocg
jezyka. Istotg dyskusji jest wzajemne zrozumienie, jednak aby byfa ona
owocna, po stronie méwiacego i stuchajacego musi by¢ podjete zobo-
wigzanie o tym, ze beda moéwic¢ prawde i mie¢ na mysli doktadnie to, co
mowia. Dzieki temu taka komunikacja jest praktyka racjonalng i pozwala

2 A.M. Kaniowski, Filozofia spoteczna Jiirgena Habermasa. W poszukiwaniu jednosci
teorii i praktyki, Warszawa 1990.
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na osiggniecie konsensusu®’. Celem filozofa jest konstrukcja warunkow
powodujacych, ze komunikacja jest efektywna i produktywna, zaréwno
w aspekcie indywidualnym, jak i spotecznym. Odtworzenie tych kryteriow
dostarcza narzedzia krytycznego, dzigki ktéremu mozna ocenic¢ rzeczy-
wisto$¢ spoleczna i jej komunikacyjne zaklocenia®.

Habermas, opisujac komunikacyjne dzialanie, wskazuje na serie¢
znamion wlasciwych takiemu postepowaniu jednostki. Z pewnoscia
wyznacznikiem komunikacyjnego dzialania jest aspekt rozumienia oraz
sukcesu. Postepowanie czlowieka w ramach spotecznosci moze by¢ sta-
bilne, ale takze moze by¢ znaczone konfliktowoscig. Charakter owego
dzialania wynika ze ,,stopnia koordynacji ludzkich czynéw zmierzajacej
do zminimalizowania albo wykluczenia ryzyka zalamania interakcyjnych
odniesien”. Kooperacja pomiedzy podmiotami zycia spotecznego jest
przyporzadkowana wspolnemu celowi, jak tez wyraza si¢ w uzgodnieniach
odnosnie do zamierzen i planéw. Postepowanie jednostek w tym punkcie
pozwala wskaza¢ na dwa typy dzialania. Pierwszy typ okreslany jest przez
autora jako dzialanie strategiczne, a wigc przyporzadkowane danemu
celowi. Drugi typ postepowania okreslany jest jako rozumiejaco-ukie-
runkowany i wyraza si¢ w ustalaniu warunkéw obopoélnego zrozumienia,
na podstawie ktorego mozliwe jest wspolne dazenie do obranego celu®.

Wyznacznikiem dla komunikacyjnego dziatania jest racjonalno$¢. Cho-
dzi tutaj o uzasadnienie dla zamierzen, a takze dla prezentowanych koncep-
cji, co ma miejsce w ramach komunikacji pomiedzy podmiotami. Jednym
ze skutkow racjonalnosci jest krzewienie w podmiocie stosowanych prze-
konan, ktére z kolei sg skladowg dla przyjecia i uznania okreslonych
stanowisk?®. Kontekst sytuacyjny jest zasadniczym $rodowiskiem dla
dzialania czlowieka. Sytuacje, w ktdrej znajduja sie dziatajace podmioty,
okreslaja takie czynniki jak temat i status, ktére w znacznym stopniu
determinujg dobdr srodkoéw, jak tez stopien zaangazowania wyra-
zajacy si¢ chocby w kwestii tego, jak daleko nalezy uzasadni¢ wlasne

> H. Gripp, Jiirgen Habermas. Und es gibt sie noch - Zur kommunikationstheoretischen
Begriindung von Vernunft bei Jirgen Habermas, Paderborn 1984, s. 74-75.

24 Tbidem, s. 76.

25 J. Habermas, Moralbewusstsein und kommunikatives Handeln, Frankfurt am Main
1983, 8. 144.

26 Ibidem, s.145.
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dzialanie. Swoistym medium w komunikacyjnym dzialaniu o charakterze

sytuacyjnym jest mowa, ktora ksztaltuje si¢ zasadniczo w wymianie tresci

pomiedzy podmiotami przyjmujacymi takie role jak nadawca, adresat,
posrednik itd. Wypelnianie powyzszych roél decyduje z kolei o stopniu

partycypacji w danej sytuacji — wlasciwie o udziale w procesie komuni-
kacyjnego dziatania®’.

Komunikacyjne dzialanie zachodzi w ramach spotecznosci, w ktorej
wskazuje sie na fenomen srodowiska zyciowego, a takze na system. Jiirgen
Habermas dowodzi istnienia obu tych elementéw, opierajac si¢ na zacho-
dzacej komunikacji miedzypodmiotowej. Ukazanie zaleznosci pomiedzy
srodowiskiem zyciowym a systemem oraz zobrazowanie procesu wyodreb-
niania sie systemow stanowi pomoc w interpretacji wspolczesnej rzeczy-
wistosci spoteczno-politycznej. Nawigzujac do zagadnienia spolecznosci,
nalezy wskazac, iz wlasnie w tak okreslonych filozoficznie ramach wspoét-
wystepuja zaréwno $rodowisko zyciowe, jak i system. W tzw. rozumiejacej
socjologii mowi si¢ o strukturach, na ktore skladaja sie z jednej strony
wyabstrahowane i idealnie okreslone normy stanowigce system, a z drugiej
strony elementem owych struktur jest konkretna sytuacja egzystencjalna®®.

Przejrzystos¢ komunikacji znajduje odzwierciedlenie w stopniu wza-
jemnego zrozumienia pomiedzy komunikujacymi si¢ podmiotami. Owa
przejrzystos¢ dotyczy nade wszystko swiadomosci statusu komunikuja-
cych sig, a takze statusu pewnosci komunikowanych tresci. Jednoznacznos¢
komunikacji nie wyklucza mozliwosci btedu, ktory przynalezy w naturalny
sposob do zycia cztowieka. O wiele wazniejsza niz mozliwo$¢ bladzenia
jest jednak tutaj wola dazenia do konsensusu, ktéry bedzie ograniczat
wystepowanie fatszu oraz niewlasciwych tresci*.

Integracja zachodzaca z punktu widzenia jednostek, kultury i komuni-
kacji jest mozliwa w aspekcie wykonywanych funkgji, a takze ze wzgledu
na element refleksji. Wowczas dochodzi do koordynacji ludzkich dziatan
obejmujacych $wiat polityki i gospodarki. Habermas méwi o dwdch rodza-
jach integracji: spolecznej oraz systemowe;j. Integracja spoteczna dotyczy
ukierunkowanego dzialania, ktérego celem moga by¢ wspdlne wartosci

7" Ibidem.

% ]. Habermas, Nachmetaphysisches Denken. Philosophische Aufsiitze, Frankfurt am
Main 1988, s. 88-89.

**]. Habermas, Moralbewusstein..., op. cit., s. 225.
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ugruntowane w procesie wzajemnego zrozumienia. Ksztaltowanie i utrzy-
manie przy zyciu spotecznosci, jak zauwaza Habermas, odbywa si¢ wia-
$nie ,w zachowaniu symbolicznych struktur” znajdujacych bezposrednie

odniesienie do §wiata materii*’. Natomiast integracja systemowa przenika

integracje spoleczng, czyniac z niej samokreujacg si¢ catos¢. W aspekcie

spolecznosci autor uzywa pojecia tzw. zyjacych systemow, ktore stanowia
otwarte struktury umozliwiajace wymiane tresci w ramach zachodzacej

komunikacji. Otwartos$¢ systemow nie przeczy ich stabilnosci i znajduje

wyraz w przyjetych sposobach postepowania®’. Ow zalezno$¢ srodowiska

zyciowego od systemu jest podstawa dla Habermasa do zdefiniowania

spolecznosci, ktora jest ,,systemowo ustabilizowanym sposobem dzialania

grup spolecznie zintegrowanych®?.

Przedstawiajac teorie komunikacyjnego dzialania, Habermas opi-
suje proces wyodrebniania sie systemow. Otdz tylko w spolecznosciach
wewnetrznie malo zréznicowanych system i srodowisko zyciowe koeg-
zystuja razem. W miare postepu zrdéznicowania spotecznego wlasciwego
srodowisku zyciowemu dochodzi jednak do wyodrebniania si¢ systemow
spotecznych, ktére s3 gwarantem integracji spotecznej. Wyodrebnione
systemy spoteczne zaktadajg istnienie komunikacji warunkujacej wszelkie
zorganizowane struktury. Komunikacja, o ktorej wspomina Habermas,
jest dwojako ukierunkowana. Zmierza ona w kierunku wartosci i norm
wyodrebnionych, np. na trzecim poziomie interakcyjnosci, a jednoczesnie
w kierunku srodowiska zyciowego traktowanego jako podsystem, w obsza-
rze ktérego dochodzi do proceséw instytucjonalizacji. Wyznacznikiem
dla charakteru komunikacji jest nie tylko wzajemne przyporzadkowanie
srodowiska zyciowego do systemu albo stosunki wewnatrz systemu, lecz
takze wladza wplywajaca zasadniczo na sposoby postepowania cztonkéw
spotecznosci®.

Zupelne wyodrebnienie si¢ systemoéw jako etap ewolucji spotecz-
nej dotyczy tego momentu, kiedy racjonalizacja srodowiska zyciowego

3 Tbidem, s. 226.

Ibidem, s. 226-227.

> H.J. Schneider H. Handlung - Verhalten - Prozess: Skizze eines integrierten
Ansatzes. [w:] ]. Straub, H. Werbik (red.), Handlungstheorie. Begriff und Erkldrung des
Handelns im interdisziplindren Diskurs, Frankfurt am Main 1985, s. 230-231.

3 ]. Habermas, Moralbewusstsein..., op. cit., s. 230-231.
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znajduje si¢ na takim poziomie, iz wptywa na zwigkszenie kompleksowo-
$ci systemu. Opisujac 6w etap ewolucji spotecznej, Habermas wskazuje
na zjawisko postepujacej generalizacji wartosci, ktdra jest koniecznym
czynnikiem nadania kierunku ludzkiemu postgpowaniu. Wartosci jednak
nie zawsze s celem; traktowane sg takze jako motyw dziatania. Ukierun-
kowanie dzialania na wybrany cel domaga sie¢ wypracowania konsensusu,
jak tez postuszenstwa wobec przyjetego sposobu dziatania posiadajacego
znamiona wzorca. Jak zauwaza autor, owo postuszenstwo warunkowane
jest nie tylko wzgledami osobistymi, ale takze koniecznoscia podporzad-
kowania instytucjom zycia publicznego, ktore w osobach rzadzacych sa
ukierunkowane z natury na wartosci ogélnie przyjete. Podporzadkowanie
warto$ciom znajduje swoj wyraz najzwyczajniej w przekraczaniu tra-
dycyjnych form obyczajowosci w kierunku wyabstrahowanych idealow
i wartosci panstwowych. Majac na uwadze charakter powyzszego rozwoju,
Habermas stwierdza, iz 6w proces sprawia oddzielenie si¢ komunikacyj-
nego dzialania od konkretnego i normatywnego postepowania. Wzrasta
w ten sposob tez racjonalnos$¢ postepowania, jak réwniez pojawia sie
jeszcze wigksza intensyfikacja w koncentracji na wybranym celu. Ksztat-
tujace sie tutaj struktury cechuja sie swoistg ,,prostotg” w tym znaczeniu,
iz w przyporzadkowaniu do celu przestaja egzystowac wszelkie sytuacyjne
uwarunkowania, natomiast wszelkie odniesienia charakteryzuje relacja
podsystemu do systemu®*.

Specyfika wyodrebnionego systemu wyraza si¢ w charakterze mecha-
nizméw koordynacji dziatania. Na poziomie interakcyjnosci wlasciwej
srodowisku zyciowemu mechanizmy koordynacji dziatania dotycza
nade wszystko rozumiejgcej komunikacji, a takze mechanizmodw, ktore
wykluczaja ryzyko nieporozumien oraz powoduja ,intensyfikacje
przekazu tredci”*.

Reasumujac powyzsze, komunikacyjne dziatanie jest istotnym czyn-
nikiem struktur spotecznych. Po pierwsze relacje pomiedzy podmiotami
w ramach komunikacji wyznaczajg wiez spoteczng, po drugie aspekt
materialny dziatania (w sensie przekazywanych tresci) okresla cele, a takze
ideaty, wokot ktorych koncentruje sig zycie spoteczne. Jiirgen Habermas,

3 Ibidem, s. 267-269.
> H. Gripp, Jiirgen..., op. cit, s. 100-101.
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mowigc o komunikacyjnym dziataniu, zwraca uwage na koordynacje oraz
na zdecentralizowany charakter rzeczywisto$ci spolecznej. Obie te cechy
dowodza kompleksowosci spotecznosci, jak tez z uwagi na racjonalny
charakter wskazujg na centralng pozycje cztowieka. Znaczenie pierwiastka
osobowego w strukturach spotecznych jest jeszcze bardziej widoczne
w kwestii moralnosci, poniewaz czlowiek przeprowadza tutaj procesy
zmierzajace do wyodrebniania warto$ci i norm oraz to wtasnie cztowiek
funkcjonuje w $wietle powyzszych elementéw w realiach spolecznych,
dokonujac modyfikacji i tworzac nowe instytucje.

Komunikacyjne dziatanie jest rowniez czynnikiem stuzacym rozréznie-
niu pomiedzy srodowiskiem Zyciowym a systemem, co stanowi wykladnie
interpretacji rzeczywistosci spotecznej. Teoria Habermasa inspiruje do
ciaglej analizy sposobu aktywnej obecnosci cztowieka w spotecznosci,
w ktorej bogactwo przekazywanych tresci znajduje wyraz nie tylko w sto-
wie, lecz takze w dzialaniu.

5. Istota i znaczenie komunikacji spolecznej

Komunikacja w organizacjach pozarzadowych jest procesem, ktory rézni
sie od typowych proceséw komunikacji marketingowej przedsigbiorstw
komercyjnych. Organizacje pozarzagdowe sa podmiotami $wiadczacymi
ustugi spoleczne i reprezentujacymi interesy grup spotecznych. Zadania te
wyznaczajg ich szczegdlne miejsce i role w rozwigzywaniu probleméw spo-
tecznych i ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. To determinuje
gltéwne obszary aktywnosci komunikacyjnej tych organizacji, o ktérych
autorka wspomina juz we wstepie. Sukces realizacji wymienionych zadan
zalezy od zastosowania sprawnych instrumentéw i kanaléw komunikacji
spolecznej i marketingowej. Nie bez znaczenia jest takze kreowanie tresci
samego przekazu komunikacyjnego.

Specyfika komunikacji organizacji pozarzadowych (NGO) z oto-
czeniem jest ztozono$¢ przekazu, ktéry wraz z charakterystyka oferty
ustugowej powinien zawiera¢ przeslanie (dewize) dzialania organizacji,
z podkresleniem ich spolecznej rangi. Komunikaty s3 bowiem nakie-
rowane nie tylko na aktualnych i potencjalnych klientéw, lecz maja
takze wywola¢ wlasciwy odbiér spoleczny i zacheci¢ do finansowania
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i wspomagania dzialalnosci organizacji przez fundatoréw prywatnych
i biznesowych, rzady, wolontariuszy oraz spoteczenstwo. Podstawowa
zasadg komunikacji organizacji pozarzadowych jest takie jej prowadzenie
i zaplanowanie, by brali w niej udzial nie tylko wszyscy cztonkowie orga-
nizacji, lecz takze klienci, fundatorzy i spoteczenstwo. Wykorzystywanie
aktywnosci konsumentéw do informowania otoczenia o dzialalnosci
i osiagnieciach organizacji pozarzadowych jest sposobem kreowania ich
wiarygodnego wizerunku i doprowadzania do zmian spotecznych.

Skuteczno$¢ systemu komunikacji omawianych organizacji zalezy wigc
od jego orientacji na cate Srodowisko spoteczne (wewnetrzne i zewnetrzne).
Publiczny charakter organizacji pozarzadowych, ich zaangazowanie w pro-
blemy spoteczne i uzaleznienie od finansowania zewnetrznego deter-
minuja wiec istote i ztozono$¢ przekazu komunikacyjnego, ktéry wraz
z charakterystyka oferty powinien zawiera¢ przestanie (dewize¢) dziatania
organizacji z podkresleniem jej spolecznej rangi’®.

Wazng role w omawianym systemie odgrywa komunikacja spoteczna®,
ktora jest instrumentem marketingu spolecznego, a jej celem jest uswiado-
mienie odbiorcom potrzeby zmian systemu wartosci i doprowadzenie do
tego. Ten rodzaj komunikacji jest wigc istotnym elementem zarzadzania
zmianami spotecznymi i z tego powodu wykorzystywany jest gtéwnie
w kampaniach spolecznych inicjowanych lub realizowanych przez orga-
nizacje pozarzadowe. Ich istotg i celem w odniesieniu do dziatan NGO
moze by¢ kreowanie:

o produktu - jako satysfakcji, ktora ma motywowac do ofiarnosci,

o ceny - poprzez ukazywanie kosztow spotecznych, tj. negatywnych
efektow zewnetrznych, jako skutku braku mozliwosci lub nieko-
rzystania z ustug spotecznych,

o dystrybucji - jako prezentowanie i aranzowanie dost¢pnych
i dogodnych dla fundatoréw form i miejsc zbiérek funduszy,

« promocji — poprzez nadawanie rozgtosu nie tylko o potrzebach
organizacji, lecz takze o akcjach spolecznych i w ramach tzw. fun-
draisingu,

%6 B. Iwankiewicz-Rak, Komunikacja spoteczna organizacji pozarzgdowych, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” nr 135, 2010, s. 278-279.
7 Komunikowanie si¢ w marketingu, H. Mruk (red.), Warszawa 2004, s. 135.
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o potrzeb i wzorcéw altruistycznych postaw i zachowan fundatoréw
i wolontariuszy, cztonkéw organizacji i catego spoteczenstwa®®.

Nalezy zaznaczy¢, ze komunikacja jest pojeciem szerszym od przekazu
informacji, aktywizuje bowiem dwie strony — nadawce i odbiorce. W komu-
nikacji zachodzi sprzezenie zwrotne po odebraniu sygnatu (informacji od
nadawcy), wystepuje odpowiedz, czyli reakcja na informacjg, w postaci
np. odpowiedzi werbalnej, zachowania, gestu, tekstu, co z kolei jest powo-
dem kreowania przekazu kolejnej informacji. W przypadku komunikacji
spolecznej jej nadawcami moga by¢ instytucje publiczne (rzadowe), orga-
nizacje spoleczne i firmy komercyjne, a odbiorca — spoteczenstwo. Nie-
zaleznie jednak od podmiotu - nadawcy, w kazdym przypadku chodzi
o przekazanie pewnej idei spolecznej, ktorej celem jest zmiana postaw
spoleczenstwa lub pozyskanie poparcia i akceptacji dla podejmowanych
dzialan. Wazne jest jednak, by tresci przekazywane przez wymienione
podmioty — nadawcéw — nie byly sprzeczne, ale by uzupelniaty sie wza-
jemnie. Wzmacnia to sile ich perswazji i ma szanse wplyna¢ na oczekiwany
kierunek zmian spotecznych™.

Wazna cechg wspolczesnych systeméw komunikacji spotecznej jest
korzystanie z nowych technologii, gtéwnie z Internetu. Mozna jednak
przypuszczaé, ze wraz ze zwigkszeniem dostepnosci do sieci komputero-
wych (zaréwno w organizacjach pozarzadowych, jak i w grupach intere-
sariuszy) wystapi rozszerzenie dla organizacji spolecznych potencjalnych
funkcji komunikacyjnych Internetu, a takze adaptacja nowych mobilnych
kanatéw komunikacyjnych. Juz obecnie bowiem dostrzega si¢ tendencje
rosngcej przewagi telefonu (np. dzieki funkeji SMS) jako kanatu promocji
i gromadzenia funduszy od spoteczenstwa®’.

Organizacje pozarzadowe maja pewne odmienne uwarunkowania
w komunikacji z otoczeniem w poréwnaniu z przedsiebiorstwem komer-
cyjnym. O ile te drugie komunikujg m.in. to, ze dostarczaja najlepsze

*® M. Lukasiuk, PR NGOséw. Komunikacja strategiczna organizacji pozarzgdowych,
Warszawa 2014, http://www.isns.uw.edu.pl/pliki/wydawnictwa/magdalena-lukasiuk-
pr-ngosow-komunikacja-strategiczna-organizacji-pozarzadowych.pdf, s. 75-83
(dostep: 6.11.2023).

** E. Rudowska, Komunikacja marketingowa w procesie wspotpracy miedzysektorowej
organizacji pozarzgdowej, Szczecin 2017, S. 135-140.

0 L. Sadkowski, Porazajgca skutecznosé, ,Bank” 2006, luty, s. 44.
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produkty, wykorzystujac najlepsze zasoby w najatrakcyjniejszych cenach
i przy tym oszczedzajg srodowisko, o tyle NGO musza przekonac otocze-
nie, iz skutecznie realizujg wazne cele spoleczne i nie sg nastawione na
osiagniecie zysku. Musza pogodzi¢ odmienne racjonalnosci przypisywane
rynkowi (racjonalnos¢ alokacyjng), panstwu (racjonalnos¢ dystrybu-
cyjng) i spoteczenstwu (racjonalnos¢ solidarnoéci)*'. Jest to spowodowane
samg istotg trzeciego sektora, ktorego istnienie zaktada, ze NGO maja
pojawi¢ sie przede wszystkim tam, gdzie wystepuja stabe strony rynku
i nieskutecznos$¢ dzialan administracyjnych (zawodnos¢ rynku i zawod-
no$¢ panstwa)*?.

Organizacje pozarzadowe musza dazy¢ do uzyskiwania wiekszego
zaufania u interesariuszy, w tym zwlaszcza instytucji prywatnych, pan-
stwowych i samorzadowych, ktdre wspieraja trzeci sektor, odbiorcow ich
idei, nabywcow ich produktéw i dostawcow (w tym wolontariuszy). Rela-
cje, jakie powstajag miedzy NGO a lokalnymi spotecznosciami, sg rowniez
cenng wartoscig dla uzasadnienia celéw spolecznych dziatania NGO. Sko-
jarzenia spoteczenstwa z dzialalnoscig organizacji pozarzadowych sg dos¢
mocno zroznicowane. Najcze$ciej organizacje pozarzadowe kojarzg sie
z pomocg ludziom w sytuacjach, gdy nie moga sami zaspokoi¢ swoich
potrzeb, a wladza publiczna nie jest w stanie dostatecznie im pomoc, oraz
niezaleznoscig od podmiotéw wptywajacych na redystrybucje dobr i ustug.

Wspolczesnie dzieki rozwojowi demokracji, ktora zbudowata platforme
relacji pomiedzy spoleczenstwem a instytucjami rozwiazujacymi jego
problemy, wystepuje coraz czestsza koniecznos¢ odpowiedzi tych insty-
tucji na oczekiwania i potrzeby mieszkancow. W czasach, gdy zwlaszcza
wladza lokalna pelni role nie tyle kontrolera, co organizatora, a raczej
wspotorganizatora zycia publicznego, komunikowanie jest istotnym pre-
dykatorem efektywnosci dzialan kazdej organizacji. Komunikowanie
ma pomoc w poznaniu i zrozumieniu dzialan podejmowanych przez
samorzad, organizacje itp., pozwala zapewni¢, ze podejmuja si¢ zadan
wynikajacych z przyjetych zobowigzan, realizujg misje calej spotecznosci

*' 'W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,, Trzeci
Sektor” 2005 nr 2.
42 2 : . Iy .
J.J. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoleczna w Polsce. Definicje, zastosowania,
oczekiwania, watpliwosci, Warszawa 2006, http://www.owes.info.pl/biblioteka/15_wygnan-
ski_es.pdf (dostep 15.06.2023).
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i w ten sposdb buduja swdj wiarygodny obraz w oczach wyborcow i calej

wspolnoty. Wlasciwe opracowanie przekazéw i dobdr wlasciwych $rod-
kow wptywa na zmniejszenie luki informacyjnej, pozwala na skuteczne

realizowanie zadan organizacji publicznej. Regularnie informowana spo-
teczno$¢ sama wspiera dzialania organéw. Bez dwustronnej komunikacji

organizacje nie moga spetnia¢ potrzeb mieszkancow, gdyz nie majg o nich
informacji. Co wigcej, w przypadku czynnosci zaktocajacych tryb zycia
mieszkancow, bez sprawnego komunikowania wladze narazone sg na
protesty, na nagloénienie problemu w mediach*’.

6. Podsumowanie

Budowa efektywnego systemu komunikacji w organizacji wymaga
uwzglednienia wielu czynnikéw. Sprawny system komunikacji jest warun-
kiem efektywnego dziatania kazdej funkcjonujacej organizacji. Sprawnos¢
tego systemu mozna uzyskaé przez jednoznaczne zidentyfikowanie jej
adresatow, celéw komunikacji oraz pomiaru wynikéw systemu. Istotne
przy tym jest, aby wybra¢ najwlasciwsze dla danej problematyki kanaly
informacji oraz odpowiednie narzedzia, ktére pozwola na badanie efektow
komunikowania i dokonania ewentualnych korekt w dotychczasowych
zalozeniach funkcjonujacego systemu komunikacji w danej organizacji.
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Udzial czynnika spotecznego w procedurze
wyborczej. Analiza i ocena polskich

regulac

i

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego artykutu jest oméwienie insty-
tucji krajowych obserwatoréw wyboréw w Polsce, regulacji prawnych
ich dotyczacych oraz analiza zmian zachodzacych w tym zakresie na
przestrzeni lat, dyktowanych kolejnymi nowelizacjami Kodeksu wybor-
czego. Autor przedstawia pokrotce wejscie w zycie Kodeksu wyborczego
oraz jego pierwotne przepisy dotyczace mezow zaufania. Nastepnie
poddane zostaja analizie nowelizacje Kodeksu wyborczego z 2018 oraz
2023 1., ktore implikowaly znaczace zmiany w prawodawstwie dotycza-
cym udziatu czynnika spolecznego w procedurze wyborczej. Artykut
szczegotowo przedstawia zachodzace na przestrzeni lat zmiany oraz
ocenia je z punktu widzenia legalnosci i celowo$ci. Konkluzje zawarte
w opracowaniu wskazuja jednoznacznie na narastajace w ostatnich
latach problemy w tej dziedzinie i podaja w watpliwos$¢ stusznos¢ kie-
runku rozwoju prawodawstwa w zakresie przedmiotowych instytucji,
ktéry do 2023 r. wydawal sie mie¢ wytacznie pozytywny wymiar.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, Kodeks wyborczy, nowelizacja, mezo-
wie zaufania, obserwatorzy spoteczni, dziatalno$¢ straznicza

Participation of the social factor in the electoral procedure. Anal-
ysis and assessment of Polish regulations

Abstract: The subject of this article is to discuss the institution of national
election observers in Poland, the legal regulations concerning them and
the analysis of changes in this respect over the years, dictated by suc-
cessive amendments to the Electoral Code. The author briefly presents
the entry into force of the Electoral Code and its original provisions on
shop stewards. Then, the amendments to the Electoral Code of 2018 and
2023 are analyzed, which implied significant changes in the legislation
on the participation of the social factor in the election procedure. The
article focuses on a detailed presentation of the changes taking place



92

KACPER STO$

over the years and their assessment from the point of view of legality and
purposefulness. The conclusions contained in the study clearly indicate
the problems in this area that have been growing in recent years and
question the rightness of the direction of the development of legislation
in the field of the institutions in question, which until 2023 seemed to
have only a positive dimension.

Keywords: electoral law, electoral code, amendments, returning officers,
social observers, watchdog activity

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach sukcesywnie zyskuje na popularnosci dziatalnos¢
obywatelska (tzw. dzialalnos¢ straznicza), polegajaca na wykorzystywa-
niu wszelkich dostepnych instrumentéw prawnych i faktycznych w celu
monitorowania prawidlowosci funkcjonowania administracji publicz-
nej. Nie inaczej dzieje si¢ w odniesieniu do procedury wyborczej, w przy-
padku ktorej obywatele i ich organizacje aktywnie dzialajg, majac na celu
poprawe standardow jawnosci zycia publicznego oraz zwigkszanie stop-
nia przejrzystosci i transparentno$ci wyboréw. Dzialalnos¢ obywatelska
ukierunkowana na zapobieganie powstawaniu nieprawidtowosci w toku
wyboréw zdecydowanie zastuguje na pochwale i pozytywna ocene. Nie
ma watpliwosci, ze udzial w wyborach jest wyrazem poczucia istnienia
wiezi obywatela z panistwem i $wiadectwem rosngcego poziomu $wiado-
mosci konstytucyjnej co do znaczenia aktu gtosowania oraz jego skutkow
w procesach rzadzenia'. Nie sposob jednak nie dostrzec, iz obecnie tego
typu postawa spoleczna wynika takze z postepujacego braku zaufania
do panstwa oraz do rzetelno$ci procedur wyborczych. Ustawodawca,
zauwazajac rosngce zainteresowanie tego typu dziatalnoscia, postanowit
ostatecznie uregulowac¢ kwesti¢ udzialu obywateli w spolecznej kontroli
wybordéw.

' A. Chmielarz-Grochal, J. Sutkowski, Zmiany w systemie polskiej administracji wybor-
czej a problem zaufania obywateli do rzetelnosci i uczciwosci procedur wyborczych (kilka
refleksji w kontekscie sSwiadomosci konstytucyjnej wyborcéw), ,,Roczniki Administracji
i Prawa” 2020, XX, z. 2, S. 48.
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Do 2011 r. w Polsce, w odrdéznieniu od wielu innych panstw, nie bylo
jednego aktu prawnego regulujacego powszechne wybory parlamentu,
prezydenta i wybory lokalne. Na gruncie polskiego systemu prawnego
mieli$my wczesniej do czynienia z rozdrobnieniem regulacji w tym zakre-
sie. Na polskie ,,przedkodeksowe” prawo wyborcze skladato si¢ bowiem
az pie¢ ustaw (ordynacji) wyborczych, ktére uchwalane byly w latach
1990-2004". Nalezy wskaza(, iz akty te nie stanowity spojnego i stabilnego
systemu, a ponadto nie byly komplementarne, przez co wystepowaly
miedzy nimi réznice w sposobie uregulowania tych samych instytucji
wyborczych®. Niemniej jednak kazdy z nich przewidywal istnienie insty-
tucji mezow zaufania, regulujac ich pozycje prawg w podobny sposéb.

Za wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego jednego aktu
normatywnego kompleksowo regulujacego materie wyborcza opowiadali
sie zarowno przedstawiciele nauki, politycy, jak i praktycy*. Idea jednego
aktu prawnego obejmujacego swa trescig calos¢ prawa wyborczego ziscita
sie dopiero 1 sierpnia 2011 r., kiedy wszedl w zycie obecnie obowigzujacy
Kodeks wyborczy®. Celem opracowania jest przedstawienie instytucji
mezow zaufania i obserwatoréow spotecznych w polskim prawie wybo-
czym oraz analiza ewolucji dotyczacych ich regulacji prawnych od 2011
do chwili obecnej, tj. do momentu wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu
wyborczego z 2023 1.

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sej-
mikow wojewddztw (Dz.U. 1998 nr 95 poz. 602); Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2001 nr 46 poz. 499); Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. 2004 nr 25 poz. 219); Ustawa z dnia 20 czerwca
2002 . 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. 2002 nr 113
poz. 984); Ustawa z dnia 27 wrzeénia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1990 nr 67 poz. 398).

* K. Czaplicki, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 33-34.

* K. Skotnicki, Wstep, [w:] K. Skotnicki (red.) Kodeks Wyborczy. Wstgpna ocena,
Warszawa 2011, s. 7.

® Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. 2023 poz. 497).
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2. Kodeks wyborczy z 2011 roku

Kodeks wyborczy z 2011 r. od samego poczatku uwzglednial w swej

treéci istnienie instytucji mezow zaufania®, podtrzymujac tym samym

wczesniejsze regulacje zawarte w poszczegdlnych ordynacjach i usta-
wach. Mezowie zaufania to osoby obdarzone zaufaniem kandydatéw i ich

komitetéw wyborczych. S oni ich przedstawicielami reprezentujacymi

interesy kandydatéw i komitetéw w czasie trwania dziatan komisji. Nalezy
w zwigzku z tym jednoznacznie stwierdzid, iz s3 to osoby silnie powigzane

z podmiotem bioragcym udzial w wyborach, czyli komitetem wyborczym,
a w efekcie z samym kandydatem’.

Artykut 103a Kodeksu wyborczego stanowi, iz pelnomocnik wyborczy
lub osoba przez niego upowazniona moze wyznaczy¢ po jednym mezu
zaufania do kazdej obwodowej, okregowej, rejonowej i terytorialnej komi-
sji wyborczej. Jezeli komitet wyborczy nie zarejestrowat kandydatow lub
list kandydatow we wszystkich okregach wyborczych, mezéw zaufania
moze wyznaczy¢ do obwodowej komisji wyborczej na obszarze okregu,
w ktérym zarejestrowal kandydata lub liste kandydatow. W wyborach
wojta komitet wyborczy moze wyznaczy¢ mezoéw zaufania na obszarze
calej gminy. Warto przy tym wskaza¢, iz osoba wyznaczona na meza
zaufania moze pelni¢ te funkcje takze poza miejscem swojego statego
zameldowania (czy ujecia w rejestrze wyborcow). Regulacje prawne nie
okreslajg terminu, w jakim nalezy wyznaczy¢ mezéw zaufania. Oznacza
to, Ze pelnomocnicy komitetow wyborczych nie muszg wczesniej nikomu
zglasza¢ zamiaru wyznaczenia do danej komisji odpowiednio meza zaufa-
nia, ani tez rejestrowac tych zgloszen. Mezéw zaufania wlasciwe do tego
podmioty moga zatem wyznaczy¢ nawet w dniu wyboréw®. Wydaje sie, ze
wskazanie ,,po jednym” nie oznacza, ze do kazdej komisji moze by¢ wyzna-
czony jedynie jeden czlowiek. Przepis 6w nalezy rozumie¢ jako wskaza-
nie, iz w tym samym czasie tylko jeden maz zaufania danego komitetu

¢ Instytucja mezow zaufania zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego
juz w 1918 ., zob. szerzej: K. Skotnicki, Instytucja mezéw zaufania w polskim prawie
wyborczym w okresie migdzywojennym, ,,Studia Wyborcze” tom 25, 2018.

7 K. Czaplicki, Kodeks..., op. cit., s. 271-273.

8 Udziat obywateli w monitorowaniu wyboréw: mezowie zaufania oraz spoleczni
i migdzynarodowi obserwatorzy, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2018, s. 2.
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moze uczestniczy¢ w pracach komisji, do ktérej zostal wyznaczony. Sama
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje wszakze, ze mg¢zowie zaufania
danego komitetu wyborczego moga zmienia¢ sie w ciggu pracy komisji’.

W art. 103 § 2 wskazano, ze pelnomocnik wyborczy lub osoba przez
niego upowazniona wydaje mezom zaufania zaswiadczenie wedlug wzoru
okreslonego przez Panstwowa Komisje Wyborcza. § 3 precyzowal z kolei,
iz funkcj¢ meza zaufania przy Panstwowej Komisji Wyborczej, okregowej
komisji wyborczej i terytorialnej komisji wyborczej moze pelni¢ petno-
mocnik wyborczy lub osoba przez niego upowazniona. Me¢zowie zaufania
przed przystapieniem do czynnosci przedstawiaja przewodniczacemu
komisji dokument tozsamosci oraz zaswiadczenie wydane i podpisane
przez pelnomocnika wyborczego lub osobe przez niego upowazniong
(wéwczas maz zaufania okazuje takze kserokopie tego upowaznienia).
Mezowie zaufania, przebywajac w lokalu wyborczym, sa zobowigzani do
noszenia w widocznym miejscu identyfikatora z ich imieniem, nazwiskiem,
sprawowang funkcja oraz nazwg komitetu wyborczego, ktéry reprezen-
tuja. Co bardzo istotne, identyfikatory nie moga w Zadnym razie zawiera¢
jakichkolwiek elementéw kampanii wyborczej. Przewodniczacy komisji
informuje mezéw zaufania o przyslugujacych im prawach i wskazuje
miejsce w lokalu wyborczym, z ktérego beda mogli obserwowac przebieg
czynno$ci wykonywanych przez komisje'°.

Tres¢ Kodeksu wyborczego od poczatku wskazywala takze, iz mezami
zaufania nie mogg by¢ pelnomocnicy wyborczy'! ani cztonkowie komisji
wyborczych'?. Jedli za$ cztonek komisji wyborczej wyrazitby zgode na spra-
wowanie funkcji meza zaufania, wowczas, zgodnie z Kodeksem wybor-
czym, jego czltonkostwo w komisji wygasalo z dniem podpisania zgody
na objecie tejze funkcji'®. Ustawa zakre$lata od poczatku szerokie moz-
liwosci obserwowania prac komisji przez mezéw zaufania, stanowiac, ze
zaswiadczenie jest podstawa do tego, by w dniu glosowania mogli by¢ oni

° Informacja w sprawie uprawnien mezéw zaufania i obserwatoréw spotecznych

w wyborach do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw oraz wyboréw wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., ZPOW-
713-2/18, pkt L.

1 Ibidem.

"' Zob. art. 55 § 4 Kodeksu wyborczego z 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112).
Zob. art. 153 § 1 Kodeksu wyborczego z 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112).
Zob. art. 153 § 2 Kodeksu wyborczego z 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112).

12
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w lokalu wyborczym podczas wszystkich czynno$ci obwodowych komisji
wyborczych'. Mezowie zaufania majg powinno$¢, a wrecz obowigzek
obserwacji, czy komisja wyjeta z urny wszystkie karty do glosowania
oraz czy urna jest pusta, a nastepnie czy karty do gtosowania s3 w odpo-
wiedni sposob opieczetowane. W trakcie liczenia gloséw ich zadaniem
jest weryfikacja, czy nie dokonywano prob podmiany, wykradzenia lub
uniewaznienia kart do gtosowania, oraz czy odpowiednio pogrupowano
glosy oddane na konkretnego kandydata, majac szczegdlnie na uwadze
zgodno$¢ sporzadzonego protokotu z wynikami fizycznie uzyskanymi
podczas liczenia gtosow'.

Warto takze odnotowac, iz Kodeks od samego poczatku swojego obo-
wigzywania przyznawal mezom zaufania prawo do wnoszenia uwag do
protokoléw. Moga to robi¢ poprzez wymienienie konkretnych zarzu-
tow i zamieszczenie adnotacji o ich wniesieniu w protokole'®. Mezowie
zaufania mogg by¢ takze obecni podczas ustalania wynikow glosowania,
jak réwniez przy sporzadzaniu protokofu. Przewodniczacy obwodowej
komisji wyborczej, przekazujac protokot z glosowania wlasciwej komisji
wyborczej wyzszego stopnia, czyni to, przedstawiajac jednoczesnie wyja-
$nienia komisji do zgloszonych przez meza zaufania zarzutow. W mysl
przepisow Kodeksu mezowie zaufania majg prawo uczestniczy¢ w pro-
cedurze przekazania protokotu'’. Mimo mozliwo$ci obserwacji procesu
wyborczego i w konsekwencji posiadania wiedzy na temat jego przebiegu
maz zaufania nie ma mozliwosci zlozenia protestu wyborczego jako osoba
petnigca funkcje meza zaufania. Moze to zrobi¢ tylko pod warunkiem,
ze jego nazwisko znajduje si¢ w spisie wyborcéw w jednym z obwoddéw
glosowania na obszarze danego okregu wyborczego. Sktada on wtedy
jednak protest wcigz jako obywatel, a nie maz zaufania'®.

4 Zob. art. 42 § 4 Kodeksu wyborczego z 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112).

* M. Wrzalik, Instytucja mezéw zaufania w polskim prawie wyborczym, ,,Zeszyt
Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” nr 5, Poznan 2015,
S.223-224.

¢ Zob.art. 75 § 6 Kodeksu wyborczego z 2011 1. (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112); zastrze-
zenie takie moze okaza¢ sie przydatne przy sktadaniu i rozpatrywaniu ewentualnych
protestéw wyborczych.

7" Zob.art. 78 iart. 351§ 415 Kodeksu wyborczegoz 2011 1. (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112).

' A. Sadowski, Spoleczna kontrola wyboréw w polskim prawie wyborczym, [w:] M. Zubik,
J. Podkowik (red.), Aktualne wyzwania prawa wyborczego, Warszawa 2021, s. 306—308.
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Mezowie zaufania, wykonujac swoje zadania, nie moga doprowadza¢
do sytuacji utrudniajacej prace komisji, zakldcajacej powage glosowania
czy naruszajacej tajno$¢ glosowania (nie moga np. wchodzi¢ do kabin
przeznaczonych do glosowania, gdy znajduja sie w nich wyborcy, nawet jesli
wyborca wyrazit na to zgode lub wrecz poprosit o to meza zaufania). Jesli
jednak dzialania mezow zaufania wykraczajg poza zakres ich uprawnien lub
s3 nieodpowiednie, przewodniczacy komisji moze wydawac im polecenia
o charakterze porzadkowym. Jesli do wydania takiego polecenia dojdzie,
fakt 6w nalezy odnotowad w protokotach sporzadzanych przez komisje"”.

Ponadto Kodeks reguluje od 2011 r. w swej tresci, ze me¢zowie zaufania
nie moga pomaga¢ wyborcom niepetnosprawnym?®®. Zgodnie z postano-
wieniem Sgdu Najwyzszego z 30 czerwca 2014 r.”! maz zaufania nie moze
petni¢ zadnych funkcji porzadkowych ani funkeji cztonka komisji, w tym
takze udziela¢ wyjasnien wyborcom czy pomagac im w glosowaniu. Jego
rola powinna ogranicza¢ si¢ do sluzby czysto obserwacyjnej. Proble-
mem tym zajmowal si¢ SN w zwigzku z uniemozliwieniem przez meza
zaufania wyniesienia przez wyborce karty do glosowania z lokalu wybor-
czego. Sad Najwyzszy ocenil, ze maz zaufania swoim dziataniem dopuscit
sie naruszenia przepisow ustawy. Nalezy zgodzic si¢ z pogladem przyjetym
przez SN, gdyz przyznanie me¢zom zaufania kompetencji porzadkowych
mogloby negatywnie wplywa¢ na dzialania komisji wyborczej - maz
zaufania jest wszakze powigzany z komitetem wyborczym startujagcym
w wyborach. Umozliwienie mu takich dziatan podwazyloby bezstronny
status komisji wyborczej.

3. Nowelizacja Kodeksu wyborczego w 2018 roku

Uchwalajac nowelizacje z dnia 11 stycznia 2018 r., ustawodawca zdecy-
dowat sie na kompleksowe uregulowanie instytucji me¢zéw zaufania oraz

¥ Informacja w sprawie uprawnien mezow zaufania i obserwatoréw spotecznych
w wyborach do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw oraz wyboréw wojtdw,
burmistrzéw, prezydentéw miast zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., ZPOW-
713-2/18, pkt L.

% Zob. art. 53 Kodeksu wyborczego z 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112).

> Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2014 r., sygn. akt III SW 54/14.
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na stworzenie zupelnie nowej instytucji stuzacej zwigkszeniu udziatlu
obywateli w procedurze wyborczej - instytucje obserwatoréw spolecz-
nych. Ustawodawca dodal wowczas do dzialu I Kodeksu wyborczego
rozdzial 11a (do tego czasu przepisy dotyczace mezéw zaufania znalez¢
moglismy w wielu miejscach w tresci ustawy).

W tresci nowelizacji wskazano wprost, kto moze by¢ mezem zaufania.
Moze by¢ nim osoba majgca czynne prawo wyborcze do Sejmu??, ktdra nie
kandyduje w wyborach, nie jest komisarzem wyborczym, pelnomocni-
kiem wyborczym, petnomocnikiem finansowym, jak rowniez urzednikiem
wyborczym czy czlonkiem komisji wyborczej. Przed nowelizacja owe
zasady incompatibilitas wynikaly z przepiséw art. 55 § 4 oraz 153 § 1.

Ustawodawca wskazal takze w tresci Kodeksu wyborczego enume-
ratywne wyliczenie sytuacji, w ktérych funkcja meza zaufania ulega
wygasnieciu. Zgodnie zart. 103a § 5 funkcja meza zaufania wygasa w przy-
padku zrzeczenia si¢ funkeji, $mierci, podpisania zgody na zgtoszenie
do komisji wyborczej, kandydowania w wyborach badz objecia funkgji
pelnomocnika, komisarza wyborczego, urzednika wyborczego, a takze
w przypadku odwotania®.

Nowo wprowadzony art. 103b usystematyzowal z kolei kwesti¢ upraw-
nien mezow zaufania. Znajdujemy w nim, Ze ma on prawo do:

« bycia obecnym podczas wszystkich czynnosci komisji, do ktdrej
zostal wyznaczony (wczesniej uregulowane w art. 42 § 4 Kodeksu
wyborczego),

o bycia obecnym w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do
glosowania, samego gtosowania, a takze ustalania wynikow glo-
sowania i sporzadzania z niego protokotu,

 wnoszenia do protokotu uwag z wymienieniem konkretnych zarzu-
tow (wczesniej uregulowane w art. 75 § 6 Kodeksu wyborczego),

*? W zwigzku z tym musi by¢ to osoba: bedaca obywatelem polskim, ktora najpdzniej
w dniu glosowania konczy 18 lat, ktéra nie jest pozbawiona praw publicznych prawo-
mocnym orzeczeniem sadu, ktéra nie jest pozbawiona praw wyborczych prawomocnym
orzeczeniem Trybunalu Stanu, ktdra nie jest ubezwlasnowolniona prawomocnym orze-
czeniem sadu, zob. art. 10 Kodeksu wyborczego.

** Zob. art. 5 ust. 47 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130).
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o bycia obecnym przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do
wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia (wczesniej uregu-
lowane w art. 78 § 1 Kodeksu wyborczego).

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz wprowadzony mocg nowelizacji
artykul 103b nie stanowi numerus clausus uprawnien me¢zéw zaufania,
gdyz np. prawo do otrzymania kopii protokotu wynikato z art. 77 § 1*%.

Ponadto w nowelizacji ustawodawca zdecydowal si¢ doprecyzowac,
ze mezowi zaufania, ktory zostal wyznaczony do obwodowej komisji
wyborczej w obwodzie glosowania utworzonym za granicg, za§wiadczenie
moze by¢ przekazane najpo6zniej w dniu wyboréw, telefaksem lub w formie
elektronicznej za po$rednictwem konsula®.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego z 2018 r. wprowadzila réwniez
pewne novum — chodzi mianowicie o umozliwienie zarejestrowanym
w Rzeczypospolitej Polskiej stowarzyszeniom i fundacjom wyznaczania
po jednym obserwatorze spotecznym do obwodowych, terytorialnych,
rejonowych i okregowych komisji wyborczych. Prawo wyborcze wskazuje
jednak, iz moga to by¢ wylacznie takie stowarzyszenia i fundacje, ktdre
wsrod swoich celow statutowych maja troske o demokracje, prawa obywa-
telskie i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego®®. Warto przy tym wskazac,
iz poczatkowo projekt nowelizacji przewidywal nadanie uprawnienia do
zglaszania obserwatoréw spotecznych wylacznie stowarzyszeniom, czemu
sprzeciwial sie Rzecznik Praw Obywatelskich®’.

** A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks Wyborczy. Komentarz do zmian 2018,
Warszawa 2018, s. 109; Zob. art. art. 5 pkt 41 i 45 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmia-
nie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130).

** Zob. art. 5 ust. 47 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niekt6rych organéw publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130).

¢ Kodeks wyborczy nie wskazuje niestety, do jakiego organu nalezy rozstrzyganie,
czy dana organizacja spelnia ustawowe warunki, od ktérych uzalezniona jest mozliwo$¢
zglaszania obserwatordw spolecznych. W braku takiej regulacji nalezy domniemywac, iz
decyzje w tym przedmiocie naleza do obwodowych komisji wyborczych. Taka sytuacja
prowadzi¢ moze jednak do znacznych rozbieznosci w interpretacji postanowien statuto-
wych. Obwodowe komisje wyborcze mogg nie mie¢ wszakze wystarczajacego przygoto-
wania do podejmowania tego typu rozstrzygnie¢, zob. A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski,
Kodeks..., op. cit., s. 111.

7 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara do Marszatka Sejmu
RP Marka Kuchcinskiego z dnia 22 listopada 2017 1., VI1.602.6.2014.]Z.
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Wobec funkcjonowania réwnolegle obok siebie dwdch réznych insty-
tucji stuzacych udzialowi obywateli w obserwacji procedury wyborczej,
do Kodeksu Wyborczego wprowadzono takze generalng zasade, wedle
ktdrej przepisy dotyczace mezow zaufania stosuje sie odpowiednio do
obserwatordw spotecznych, z tym Ze obserwatorzy nie moga wnosi¢ uwag
do protokotéw ani by¢ przy przewozeniu i przekazywaniu protokolow
wlaéciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia®®. To rozwigzanie przyjete
przez 6wczesnego ustawodawce zastuguje na szerszy komentarz, poniewaz
o ile postulat uniemozliwienia obecnosci obserwatoréw przy przekazy-
waniu dokumentacji mozna zaakceptowa¢ i wyttumaczy¢ wzgledami
organizacyjno-logistycznymi, o tyle brak mozliwosci formutowania uwag
do protokotu zastuguje na negatywna oceng. Umozliwienie obserwatorom
spolecznym wnoszenia uwag mogtoby stac si¢ srodkiem wzmacniajagcym
rzetelnos¢ i uczciwos¢ wyboréw. Odmowienie obserwatorom spolecz-
nym tego prawa i jednoczesne wyposazenie w te kompetencje mezoéw
zaufania stanowi dowdd, iz ustawodawca nie docenia udzialu czynnika
obywatelskiego oraz przedklada ponad niego interes ugrupowan politycz-
nych. Z pewnoscig istniejgca pomiedzy partiami konkurencja sprawia, ze
mezowie bedg reagowad na ewentualne nieprawidtowosci w imi¢ obrony
interesu wlasnego $rodowiska politycznego, jednakze ich reakcja moze
ogranicza¢ sie do sytuacji dzialajacych na niekorzys¢ tego srodowiska. Stad
tez mozna stwierdzi¢, ze obserwatorzy, jako czynnik niepolityczny, byliby
sklonniejsi reagowad na wszelkie uchybienia i nieprawidtowosci®®. To nie
najszczesliwsze rozroznienie mozna uzasadnia¢ tym, ze ustawodawca uznat
obserwatoréw spotecznych za podmioty niefachowe®. Takie podejscie
réwniez zastuguje na krytyke, gdyz mezowie zaufania w swej istocie nie
stanowig grupy lepiej przygotowanej do prowadzenia obserwacji. Obser-
watorzy spoteczni, doktadnie tak jak mezowie zaufania, nie muszg prze-
chodzi¢ zadnych specjalnych szkolen czy kurséw przygotowujacych ich
do tejze roli. Osoby te czesto korzystajg z interpretacji prawa wyborczego

% Zob. art. 5 ust. 47 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niekt6rych organéw publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130).

**  A. Chmielarz-Grochal, J. Sutkowski, Zmiany..., op. cit., s. 57.

% A. Pyrzynska, Spoteczni obserwatorzy wyboréw w polskim prawie wyborczym, ,,Studia
Wyborcze” tom 26, 2018, s. 18.
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dokonywanych przez organy wewnetrzne poszczegdlnych partii, stowa-
rzyszen czy fundacji, badz tez swoja wiedze opieraja na informacjach
niezweryfikowanych i przypadkowo uzyskanych. W praktyce oznacza
to, ze wiedza tych os6b bywa nieaktualna, niewtasciwa lub w ogéle zbyt
waska. Interpretacje, z ktérych moga korzysta¢, mozliwe, ze prezentuja
tre$ci zyczeniowe, instrumentalne, sprzeczne z wyktadnig uprawnionych
organéw wyborczych. Zaistnienie takich sytuacji, a w efekcie rozbieznosci
co do sposobu dziatania i stanu wiedzy zewnetrznych obserwatoréw i czton-
kow komisji, moze wywoltywa¢ konflikty, stwarza¢ atmosfere wzajemnej
podejrzliwosci, co z pewnoscig nie sprzyja powadze procedury wyborczej*’.

Kwestia braku uregulowania przed 2018 r. w polskim prawie wybor-
czym instytucji krajowych obserwatorow wyboréw byta wielokrotnie
podnoszona przez Rzecznika Praw Obywatelskich®>. Ze stanowiskiem
RPO zgodzita si¢ takze Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra w odpowie-
dzi na pismo Rzecznika wskazala, iz ,,[...] Panstwowa Komisja Wyborcza
podziela [...] poglad na temat koniecznosci zmiany przepisow prawa
wyborczego w zakresie wprowadzenia instytucji niezwiazanych z komi-
tetami wyborczymi obserwatoréw krajowych [...] Panstwowa Komisja
Wyborcza jednoczesnie deklaruje udzial w pracach parlamentarnych
w przypadku zgtoszenia stosownego projektu ustawy”*>.

Wprowadzenie tej mozliwosci stanowilo takze przedmiot zain-
teresowania prawodawcy miedzynarodowego i organizacji miedzy-
narodowych. Wypelnialo m.in. postanowienia Dokumentu kopenhaskiego

' P Sypniewski, Mgzowie zaufania w procesach wyborczych, s. 287-294, [w:] E. Rymarz

(red.), Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i prak-
tyka, Warszawa 2005. Autor wskazuje takze, ze wyniki prowadzonych przez niego badan

jednoznacznie wskazuja, iz czlonkowie komisji wyborczych sa w wigkszosci niezadowoleni

ze wspdlpracy z mezami zaufania.

2 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara do Przewodnicza-
cego Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciecha Hermelinskiego z dnia 9 marca 2016 r.,
VI1.602.111.2015.JZ; zob. szerzej: pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
do Przewodniczacego Podkomisji stalej do spraw nowelizacji Kodeksu wyborczego oraz
Kodeksu postepowania administracyjnego Sejmu RP Grzegorza Schreibera z dnia 24 marca
2016 1., VI.602.111.2015.JZ; zob. szerzej: pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Bodnara do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP Stanistawa Gogacza
z dnia 11 kwietnia 2017 r., VI[.602.111.2015.]Z.

** Zob. Odpowiedz Panistwowej Komisji Wyborczej na pismo Rzecznika Praw Oby-
watelskich z dnia 9 marca 2016 ., ZPOW-0620-6/16.
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Z 29 czerwca 1990 r., ktérego sygnatariuszem jest takze Polska, stanowia-
cego w art. 8 o korzystnym wptywie krajowych obserwatoréw na pro-
cesy wyborcze®*.

Problematyke obserwacji krajowych poruszono takze w Deklaracji
zasad miedzynarodowej obserwacji wyboréw oraz w Kodeksie poste-
powania migdzynarodowych obserwatoréw wyboréw z 2005 r. Cho¢
przedmiotem tych aktow jest obserwacja miedzynarodowa, to wskazuja
one na kilka szczegolnych zasad odnoszacych si¢ takze do niezaleznych
obserwatorow krajowych. Tym samym Deklaracja oraz Kodeks jednocze-
$nie legitymizujg omawiang instytucje, wskazujac na koniecznos¢ zapew-
nienia mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci polegajacej na bezpartyjnej
obserwacji wyboréw?®.

Istotng role krajowych obserwatoréow akcentuje tez Kodeks Dobrej
Praktyki w Sprawach Wyborczych®®, ktory stanowi, ze ,nalezy stwo-
rzy¢ jak najszersze mozliwo$ci uczestniczenia w obserwacji wyboréw
zarowno obserwatorom krajowym, jak i miedzynarodowym’, a takze,
ze ,obserwacja z uwagi na jej obowiazek neutralnosci winna cieszy¢ si¢
uznaniem wladz”?’.

Na problem 6w zwracala takze uwage Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie®®. OBWE w opracowywanych raportach wska-
zywala na paradoksy wynikajgce z braku odpowiedniego uregulowania,
stwierdzajac, ze brak mozliwosci rejestracji organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego jako obserwatorow w trakcie tych wyboréw spowodowal,

** Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension
of the CSCE, https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf (dostep: 22.11.2023).

** Zob. pkt 16 Deklaracji zasad miedzynarodowej obserwacji wyborow.

3¢ Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych. Wytyczne i raport wyjasnia-
jacy. Przyjety przez Komisje Wenecka na 52 Sesji (Wenecja, 18-19 pazdziernik, 2002),
https://bisnetus.wordpress.com/biblioteka/akty-ustrojowe/kodeks-dobrej-praktyki-komisji-

-weneckiej/kodeks-dobrej-praktyki-w-sprawach-wyborczych-calosc/ (dostep: 22.11.2023).

%7 Zob. art. IT ust. 3.2 pkt d Wytycznych dla wyboréw Przyjetych przez Komisje
Wenecka na 51 Sesji Plenarnej (Wenecja, 5-6 lipiec 2002).

3% Rzeczpospolita Polska. Wybory parlamentarne 9 paZdziernika 2011 r. Raport Misji
Oceny Wyboréow OBWE/ODIHR, Warszawa 2012, https://www.osce.org/files/f/documents/
7/1/88684.pdf (dostep: 22.11.2023); Rzeczpospolita Polska. Wybory parlamentarne 25 paz-
dziernika 2015 r. Raport Misji Oceny Wyboréw OBWE/ODIHR, Warszawa 2016, https://
www.osce.org/files/f/documents/b/8/222546.pdf (dostep: 22.11.2023).
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ze ich przedstawiciele rejestrowali si¢ jako przedstawiciele partii, aby
obejé¢ istniejace ograniczenia®.

Jasne stanowisko zajmowali w tej kwestii takze liczni przedstawiciele
doktryny, organizacje spoleczne i eksperci. Jerzy Jaskiernia zwracal uwage
na ratio legis instytucji obserwatoréw spotecznych, wskazujac, ze nie tylko
partie polityczne majg interes w czuwaniu nad prawidfowym przebiegiem
procesu wyborczego za posrednictwem znanych polskiemu systemowi
prawnemu mezow zaufania. Przeciwnie, interes ten moga wykazywac
réwniez organizacje pozarzagdowe ,,dazace do doskonalenia proceséw
wyborczych’°. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych wskazywali
z kolei, ze aby méc bra¢ udzial w obserwacji wyborow, musieli starac sie
o status obserwatoréw miedzynarodowych*'.

Biorgc pod uwage powyzsza analize, nowelizacja Kodeksu wyborczego
przeprowadzona w 2018 r. zastuguje na pochwate*?. Ujednolicenie i kom-
pleksowe ujecie w odrebnym rozdziale regulacji dotyczacej mezoéw zaufa-
nia i obserwatoréw spotecznych pozwolilo na nadanie tym instytucjom
wigkszego znaczenia. Pozwolilo tym samym precyzyjnie okresli¢ udziat
mezOow zaufania i obserwatoréw spotecznych w procedurze wyborczej na
kazdym jej etapie oraz zapewni¢ wigksza jasno$¢ interpretacyjng unor-
mowan ich dotyczacych.

4. Nowelizacja Kodeksu wyborczego w 2023 roku
Ustawodawca w 2023 r. zdecydowal sie wprowadza¢ kolejne zmiany w pra-

wie wyborczym, takze w jego czesci dotyczacej obserwatoréw spotecz-
nych i mezéw zaufania. Wprowadzone zmiany sprowadzaja sie do dwdch

%" Ruch Kontroli Wyboréw poinformowal OBWE/ODIHR EAM, ze jest to preferowany
mechanizm przeprowadzania obserwacji.

0" . Jaskiernia, Kierunki pozgdanych zmian polskiego prawa wyborczego w swietle rapor-
tow misji obserwacyjnych Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie, [w:] Aktualne
problemy prawa wyborczego, B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Zielona
Gora 2015, . 194.

*1 Z0b.O koniecznych zmianach prawa wyborczego. Seminarium z udzialem ekspertow
OBWE, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/seminarium-konieczne-zmiany-w-polskim-
prawie-wyborczym-rozwazania-w-kontekscie-raportu-obwe (dostep: 14.07.2023).

2 Zob. szerzej: A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks. .., op. cit.
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zasadniczych kwestii — wynagrodzenia mezéw zaufania oraz sposobu
i mozliwego zakresu rejestrowania przez nich oraz przez obserwatoréw
spolecznych przebiegu prac komisji.

Zgodnie z trescig nowelizacji z 2023 r. od chwili podjecia przez obwo-
dowa komisje wyborcza czynnosci polegajacych na sprawdzeniu, czy
urna jest pusta, zamknieciu i opieczetowaniu urny, sprawdzeniu, czy na
miejscu znajduje si¢ spis wyborcow i potrzebna liczba kart do glosowa-
nia wlasciwych dla przeprowadzenia wybordéw, a takze sprawdzeniu, czy
w lokalu wyborczym znajduje si¢ odpowiednia liczba fatwo dostepnych
miejsc zapewniajacych tajnos$¢ glosowania, a wiec od momentu pod-
jecia czynnosci jeszcze przed rozpoczeciem glosowania do podpisania
protokolu, jej czynnosci na obszarze kraju moga by¢ rejestrowane przez
mezow zaufania z wykorzystaniem wlasnych urzadzen rejestrujacych®.
Przed nowelizacjg mezowie zaufania oraz obserwatorzy spoleczni mogli
rejestrowac prace komisji wyborczej tylko przed rozpoczeciem gloso-
wania i po jego zakonczeniu, nie zas w trakcie glosowania. Nalezy jed-
nak pamieta¢, iz przepisy Kodeksu Wyborczego niezmiennie przewiduja
li tylko mozliwos¢ rejestracji prac obwodowych komisji wyborczych, nie
za$ ich transmisje**.

Materialy, ktore zostaly zarejestrowane przez mezéw zaufania, moga
by¢ w mysl przepiséw nowelizacji przekazane do wlasciwego ministra
do spraw informatyzacji przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej
przez tegoz ministra lub ustugi elektronicznej udostepnionej w publicz-
nej aplikacji mobilnej. Minister przechowuje wéwczas zarejestrowane
materiaty do czasu stwierdzenia wazno$ci wybordéw, a wiec do momentu
podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly stwierdzajacej wazno$¢ wybo-
réw**. Maz zaufania usuwa zarejestrowany material niezwlocznie po
przekazaniu go ministrowi z urzadzenia rejestrujacego oraz wszelkich,
zaréwno fizycznych, jak i wirtualnych nosnikéw pamieci, na ktérych zostat

*3 Zob.art. 1 ust. 42 pkt b Ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 497).

** Informacja w sprawie uprawnient mez6éw zaufania i obserwatoréw spolecznych
w wyborach do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw oraz wyboréw wojtdw,
burmistrzéw, prezydentéw miast zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., ZPOW-
713-2/18, pkt I).

5 Zob. art. 1 ust. 42 pkt ¢ Ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 497).
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zapisany, a ktorych maz zaufania pozostaje posiadaczem. Z kolei materiat

zawierajacy zarejestrowany przebieg czynnosci nieprzekazany ministrowi

podlega usunieciu nie pdzniej niz do konca dnia nastepujacego po dniu,
w ktérym obwodowa komisja wyborcza przekazala protokdt gtosowania

w obwodzie komisji wyborczej wyzszego stopnia*®. Taki ksztalt przepisow
nowelizujacych Kodeks wyborczy zdaje si¢ nie dawa¢ gwarancji ochrony
wizerunku osob bioracych udzial w glosowaniu oraz nie minimalizuje

ryzyka wykorzystywania nagran w niepowotanych celach. Rozwiazanie

to ma jeszcze jedna zasadnicza wade. Nalezy pamietaé, iz w momencie

stwierdzenia wazno$ci wyboréw przez Sad Najwyzszy minister wlasciwy
ds. cyfryzacji ma obowigzek skasowania nagran. Jednocze$nie w momen-
cie zapadnigcia w tym przedmiocie uchwaly Sadu Najwyzszego otwiera sie

mozliwo$¢ skladania skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

w Strasburgu w przedmiocie wyboréw. Zarejestrowane materialy nie

moga jednak stanowi¢ dowoddéw w sprawie, poniewaz zostaly one juz na

tym etapie skasowane zaréwno przez obserwatora spofecznego / meza

zaufania, jak i z serwera rzagdowego. Taka sytuacja stanowi naruszenie

art. 34 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktdry stanowi, ze wladze

nie mogg utrudnia¢ sktadania skarg®’.

Reasumujac rozwazania poswiecone temu rozwigzaniu, dokumen-
towanie w ten sposob czynnosci oficjalnych, formalnych i urzedowych
moze przyczyni¢ sie do ograniczania potencjalnych nieprawidlowosci
oraz zapewnic rzetelne rozpatrywanie protestow wyborczych dzieki moz-
liwo$ciom gromadzenia warto$ciowego materialu dowodowego. Jednak
procedura wyborcza dotyka na tyle delikatnej i osobistej materii, iz kazde
rejestrowanie przebiegu wyboréw moze budzi¢ wéréd wyborcéw skrepo-
wanie, zaniepokojenie czy nawet uzasadnione obawy o zachowanie tajnosci
oddawanego glosu. Watpliwosci w tej kwestii sg tym bardziej uzasadnione,
iz w Polsce uzywa si¢ podczas wyboréw przezroczystych urn, ktére umoz-
liwiaja odczytanie oddanego glosu na karcie, ktora zostawszy wrzucona do
urny wyborczej, ulozy¢ si¢ moze przypadkowo w sposéb umozliwiajacy
odczytanie jej tresci oraz wskazan poczynionych na niej przez oddajacego

¢ Ibidem.

47 Zob. art. 34 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3,
518 oraz uzupelnionej Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).
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glos*®. Ponadto sam fakt uczestniczenia w wyborach jest juz faktem o zna-
czeniu politycznym, w zwiazku z tym nagrywanie osob uczestniczacych
w glosowaniu takze stanowi naruszenie jednej z naczelnych zasad prawa
wyborczego, wyrazonej w Konstytucji RP*® - zasady tajnosci glosowania®.
Nie jest wszakze mozliwe nagranie prac komisji w trakcie glosowania bez
zarejestrowania 0sob biorgcych czynny udzial w wyborach.

Tegoroczna nowelizacja przyznaje rowniez mezom zaufania prawo do
wynagrodzenia za ich prace. Zgodnie z dodanym do Kodeksu wyborczego
artykulem 103aa mezowi zaufania wyznaczonemu do obwodowej komi-
sji wyborczej przystuguje dieta w wysokosci 40% zryczaltowanej diety
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Dieta wyplacana jest jednak
wylacznie tym mezom zaufania, ktorzy obserwowali glosowanie przez
co najmniej pie¢ godzin i obserwowali caly przebieg ustalania wynikow
glosowania do momentu podpisania protokotu glosowania. Przewodni-
czacy obwodowej komisji wyborczej prowadzi ewidencje czasu przeby-
wania mezow zaufania w lokalu wyborczym oraz wydaje zaswiadczenie,
ktérego wzdér w drodze uchwaly okresla Panstwowa Komisja Wyborcza,
tym mezom zaufania, ktérzy spelnili warunki wyptaty diety®*. Nalezno$ci
te wyplaca mezom zaufania wdjt po zlozeniu przez nich we wlasciwym
urzedzie gminy wniosku o wyplate diety wraz z zas§wiadczeniem wyda-
nym przez przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej albo jego
uwierzytelniong kopig w terminie 30 dni roboczych od dnia ztozenia
wniosku®?. Jest to przepis, zgodnie z ktérym osoby nominowane przez
komitety wyborcze, a wiec de facto przez partie polityczne, beda otrzy-
mywac wynagrodzenie z budzetu panstwa. Trzeba mie¢ przy tym na
wzgledzie, ze partie polityczne otrzymuja pienigdze ze Skarbu Panstwa

*$ Przyjecie nawet najwezszego rozumienia zasady tajnosci gtosowania prowadzi

do wniosku, ze nagrywanie gtosowania obejmujace pokazywanie urny wyborczej, jesli
jednocze$nie nie zostang zapewnione koperty do schowania glosu, jest z nig sprzeczne;
P. Uzigblo, Analiza zagrozer zwigzanych z wprowadzeniem rejestrowania przebiegu gloso-
wania w wyborach w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018, s. 2.

*° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483).

%0 Zob. szerzej: P. Uzigblo, Analiza..., op. cit.
Zob. art. 1 ust. 59 Ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 497).

2 Ibidem.
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w postaci subwencji i dotacji. Niezgodne z prawem i nieuzasadnione
wydaje si¢ wiec finansowanie partii politycznych w inny, posredni sposdb.
Zgodnie z ustawa nowelizujacg Kodeks wyborczy, mezowi zaufania
w zwigzku z wykonywaniem zadan przystuguje ponadto zwolnienie od
pracy na dzien glosowania oraz liczenia gloséw, a takze na dzien nastepu-
jacy po dniu, w ktérym zakonczono liczenie gtoséw, z zachowaniem prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien wynikaja-
cych ze stosunku pracy. Mezowie zaufania w razie zamiaru skorzystania
ze zwolnienia od pracy s3 obowigzani, co najmniej na trzy dni przed
przewidywanym terminem nieobecnos$ci w pracy, uprzedzi¢ w formie
pisemnej pracodawce o przyczynie i przewidywanym okresie nieobecnosci
W pracy, a nastepnie, nie pdzniej niz nastepnego dnia po uplywie okresu
nieobecnosci w pracy, dostarczy¢ pracodawcy zaswiadczenie usprawie-
dliwiajgce nieobecno$¢ w pracy wykonywaniem zadan meza zaufania®.
Nowelizacja utrzymala zasad¢ odpowiednego stosowania przepisow
dotyczacych mezow zaufania wobec obserwatoréw spotecznych, czy-
nigc jednoczes$nie dodatkowe wylaczenia w tej kwestii. Zgodnie z obec-
nie obowigzujaca trescig Kodeksu wyborczego obserwatorzy posiadaja
uprawnienia mezéw zaufania, z wyjatkiem prawa do wnoszenia uwag
do protokoléw oraz jego przewozenia i przekazywania wlasciwej komisji
wyborczej wyzszego stopnia, prawa do diety oraz prawa do urlopu.
Projektodawca w uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje, ze bezpo-
srednim powodem tejze inicjatywy legislacyjnej bylo zwigkszenie transpa-
rentnosci i przejrzystosci calego procesu wyborczego. Tres¢ uzasadnienia
wskazuje na $wiadomo$¢ projektodawcy co do wczesniej przeprowa-
dzanych nowelizacji Kodeksu wyborczego, jednakze ich ocena jest dos¢
surowa. Projektodawca stwierdza, ze dotychczasowe zmiany w zakresie
przejrzystosci i transparentnosci wyboréw nie odzwierciedlaty aktualnych
potrzeb i wyzwan, przed ktérymi majg stawac zaréwno komisje wyborcze,
jak i sami wyborcy. Co istotne, w uzasadnieniu znajdujemy, iz postulo-
wane zmiany byly odpowiedziag na zaistniale w przesztosci przypadki,
kiedy brak transparentnosci stawial w cieniu watpliwosci rozstrzygniecia

% Zob. art. 1 ust. 60 Ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks

wyborczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 497).
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wyborcze, co mialo budzi¢ wéréd opinii publicznej watpliwosci i ostabia¢
legitymizacje wyniku wyborczego™.

5. Podsumowanie

Podsumowujac ogoét rozwazan poswieconych udzialowi czynnika spo-
tecznego w procedurze wyborczej w Polsce, nalezy stwierdzi¢, iz zmiany
Kodeksu wyborczego w zakresie spolecznej kontroli wyboréw powoli,
lecz skutecznie rozszerzaja zakres mozliwosci mezéw zaufania i obser-
watorow spotecznych. Zdecydowanie dobrze si¢ stalo, ze wprowadzona

w 2011 r. regulacja kodeksowa juz pierwotnie uwzgledniata w swej tresci

istnienie instytucji mezow zaufania. Na pozytywna oceng zastuguja takze

bez watpienia zmiany wprowadzone do Kodeksu w 2018 r. Zdecydowanie

przyczynity si¢ one do wzmocnienia roli obywatelskiej obserwacji pro-
cedury wyborczej, ujednolicity w znacznym stopniu regulacje dotyczaca
mezOw zaufania oraz przede wszystkim wprowadzily instytucje obserwa-
torow spolecznych, co stanowilo odpowiedz na postulaty formulowane

od lat przez przedstawicieli wielu srodowisk.

Zmiany wprowadzone w 2023 r. rzucajg cien na dotychczasowe dobre
rozwigzania. Zamiast dopracowywac istniejace instytucje, rozszerzajac
choc¢by kompetencje obserwatoréw spotecznych, ustawodawca w niekon-
stytucyjnym trybie®® wprowadzit rozwigzania bardzo watpliwe z punktu

54

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw, Druk nr 2897.

°3  Zarzut niekonstytucyjnego trybu uchwalenia nowelizacji kaze negatywnie oceni¢
calo$¢ zaproponowanych i przeprowadzonych w 2023 r. zmian. Z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, a wiec z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wynika nakaz
vacatio legis. Odpowiednia dlugo$¢ tegoz vacatio legis byla niejednokrotnie przedmiotem
analiz Trybunatu Konstytucyjnego, a takze tzw. Komisji Weneckiej, dzigki ktérej odnie-
sienia do tejze kwestii znalez¢ mozemy takze w Kodeksie Dobrej Praktyki w Sprawach
Wyborczych. Stanowi on w dziale II (Warunki dla wdrazania zasad) rozdziale 2 (Moz-
liwosci regulowania a stabilnos¢ prawa wyborczego) pkt. 65, ze zmiany nie powinny by¢
dokonywane w ciagu roku przed wyborami. Komisja Wenecka nie relatywizuje zmian
w kategoriach stusznosci i ich przydatno$ci. Wskazuje ona, ze sama zmiana jest czym$
ztym. Jesli ustawodawca widzi potrzebe zmian, to moze to uczyni¢, ale nie w tym czasie.
Takze Trybunat Konstytucyjny stwierdzal w swoich orzeczeniach, iz istotne zmiany w pra-
wie wyborczym mogg by¢ wprowadzane w terminie minimum sze$¢ miesiecy, liczac od
wejscia w zycie do pierwszej pewnej daty w Konstytucji, a wigc do ostatniego mozliwego
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widzenia moralnego oraz prawnego, przedkladajac zle pojmowany udziat
czynnika spotecznego w wyborach nad zabezpieczenie ich tajnosci
czy zachowanie zgodnosci z prawem finansowania partii politycznych.
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Razjce naruszenie prawa jako przestanka
odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariusza publicznego

Streszczenie: Odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych za razace

naruszenia prawa jest istotnym elementem w kontekscie prawidlowego

funkcjonowania administracji publicznej panstwa. W ponizszym arty-
kule wskazane zostaly kluczowe aspekty dotyczace tego zagadnienia

oparte na analizie ustawy oraz innych aktéw normatywnych. Funkcjo-
nariusze publiczni zobowigzani sg do prawidtowego wykonywania swo-
ich obowiazkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Razace

naruszenie regulacji oraz obowigzkéw stuzbowych moze w wielu

przypadkach doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw w postaci

szkody doznanej przez obywatela z powodu blednej decyzji urzed-
nika. Ustawodawca, chcac zabezpieczy¢ interesy Skarbu Panstwa oraz

spoleczenstwo, umozliwit wszczecie postgpowania wyjasniajacego oraz

nalozenie odpowiednich sankcji za tego typu przewinienia urzedni-
cze. Regulacje prawne ujete w ustawie o odpowiedzialnosci majatkowej

funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa tacza w sobie

trzy skumulowane rodzaje odpowiedzialnosci: karna, cywilng oraz dys-
cyplinarna. O ile zamierzenie ustawodawcy wprowadzajacego tego typu

ustawe bylo prawidlowe, o tyle sama tres¢ i sposob stosowania zawartych

w niej przepiséw prawnych nie sg do konca wiasciwe. Ustawa miata

zapewni¢ ochrone intereséw publicznych w ten sposob, ze funkcjona-
riusze wykonujacy swoje obowigzki stuzbowe maja solidnie wykonywacé

swoje zadania, opierajac si¢ na prawidtowej interpretacji tresci aktow
normatywnych. Cho¢ akt funkcjonuje w obiegu prawnym od kilkunastu

lat, to nie spetnit oczekiwanego rezultatu.

Stowa kluczowe: prawo, administracja, administracja publiczna, funk-
cjonariusz publiczny, razace naruszenie prawa, odpowiedzialno$¢
majatkowa
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Abstract: The liability of public officials for flagrant violations of the
law is an important element in the context of the proper functioning
of the state’s public administration. The following article indicates the
key aspects concerning this issue based on an analysis of the law and
other normative acts. Public officials are obliged to properly perform
their duties in accordance with the applicable laws. Flagrant violation
of regulations and official duties can, in many cases, lead to irreversible
consequences in the form of damage suffered by a citizen due to an
erroneous decision of an official. The legislator, wishing to safeguard the
interests of the Treasury and the public, has made it possible to initiate
an investigation and impose appropriate sanctions for such official mis-
conduct. The legal regulations included in the law on financial liability of
public officials for flagrant violation of the law combine three cumulative
types of liability: criminal, civil and disciplinary. While the intention of
the legislator introducing this type of law was correct, the very content
and application of the legal provisions contained therein are not quite
right. The act was intended to ensure the protection of public interests
in that officers performing their official duties are expected to perform
their tasks reliably based on the correct interpretation of the content
of normative acts. Although the act has been in legal circulation for
more than a dozen years it has not met the expected result.

Keywords: law, administration, public administration, public official,
flagrant violation of law, financial liability

1. Wstep

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 roku o odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa' od wielu lat
budzi ogromne kontrowersje wsrdd spoteczenstwa i prawnikéw. Wpro-
wadzony akt normatywny mial stuzy¢ ochronie intereséw obywateli
w przypadku wydawania przez urzednikéw btednych decyzji administra-
cyjnych, ale czy rzeczywiscie przepisy odnajduja zastosowanie w codzien-
nosci? Coraz czgsciej slyszy si¢ o nieprawidlowosciach w decyzyjnosci
poszczegolnych organdw, ktore posiadajac tzw. wltadztwo administracyjne,
dos¢ niekompetentnie podchodzg do rozwigzywania oraz analizowania

! Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 1. 0 odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy

publicznych za razace naruszenie prawa (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 1169).
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probleméw prawnych obywateli w chwili zatatwiania spraw administracyj-
nych. W efekcie skutkuje to tym, ze btad popetniony przez upowaznionego
urzednika podpisujacego decyzje z razacym naruszeniem prawa powo-
duje nieodwracalne skutki wigzgce®. Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
iz ,razace naruszenie prawa’ uznawane jest w judykaturze jako posta¢
kwalifikowana. Opierajac si¢ na orzecznictwie przyjmuje sie, ze jest to
oczywiste oraz bezsporne naruszenie norm, ktorych skutki sg niemozliwe
do zaakceptowania w $wietle regulacji prawnych opartych na zasadzie
praworzadnosci’.

Ujete przepisy normatywne mialy by¢ swego rodzaju zapewnieniem ze
strony panstwa, ze zawdd wywotlany dzialaniem funkcjonariuszy publicz-
nych doprowadzi do ich odpowiedzialnosci majatkowej za btedne decyzje
oraz ograniczy samowole urzedniczg. Ustawodawca, przyjmujac tekst
jednolity, kierowat si¢ przede wszystkim dobrem obywateli. W tresci uza-
sadnienia podkreslano, ze funkcjonujacy aparat administracyjny dziala
czesto z naruszeniem prawa. Wprowadzanie do obiegu wadliwych decyzji
administracyjnych lub bierno$¢ urzednicza powoduja, ze niejednokrot-
nie skutki tego typu dzialan maja nieodwracalne konsekwencje np. dla
podmiotu prowadzacego okreslong dziatalnos¢ gospodarcza. W wielu
przypadkach moze si¢ to zakonczy¢ likwidacja miejsc zatrudnienia, upa-
dto$cig lub bankructwem przedsiebiorcy®.

Panstwo jako filar konstytucyjnej gwarancji praworzadnosci ma sta¢
na strazy tego, aby instytucje nie dopuszczaty sie btedéw naruszajacych
prawo oraz jednocze$nie nie utracily swojego autorytetu. Wynikajaca
zart. 8 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zasada zaufania do
wladzy publicznej wprost definiuje prawidtowos¢ dzialania, tj. ,Organy
administracji publicznej prowadza postepowanie w sposdb budzacy
zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami

> B.Baran, Z problematyki przestanek odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy
publicznych za razgce naruszenie prawa przy wykonywaniu wladzy publicznej, ,Rocznik
Administracji i Prawa” 2013, s. 232-234.

> A. Zielinski, O ,,razgcym” naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 KPA, ,,Pafistwo
i Prawo” 1986 nr 2, s. 103-104.

* K. Plonka-Bielenin, M. Rotkiewicz. Ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa. Komentarz, ,,Internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020 nr 3, s. 136-137.
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proporcjonalnosci, bezstronnoéci i réwnego traktowania”. Dlatego nie
mozna dawac przyzwolenia na lekcewazace podejscie funkcjonariuszy
publicznych do obowiazujacego prawa. Tego typu dzialanie otwiera moz-
liwo$¢ powddztwa cywilnego o odszkodowanie od samorzadu terytorial-
nego lub Skarbu Panstwa®. Ustawodawca wprowadzajac taki mechanizm,
chcial zabezpieczy¢ interesy obywatela przed btedami urzednikow, ale
jednoczesnie zobowigza¢ ich do wigkszej doktadnosci przy rozpatrywaniu
okreslonych spraw. De facto przepisy ujete w ustawie zobowiazuja funk-
cjonariuszy publicznych do naprawienia szkody, ktéra zostala wyrzadzona
poprzez wadliwe zastosowanie przepiséw, a w przypadku niedopelnienia
obowigzku zagrozenia sankcjg karng’.

2. Regulacje w ujeciu karnomaterialnym - dotyczace
funkcjonariuszy publicznych

Regulacje karne dotyczace funkcjonariuszy publicznych zostaly skla-
syfikowane pod wzgledem popelnionego czynu. Kodeks karny wymie-
nia katalog przestepstw urzedniczych, np. przekupstwo, sprzedajnos¢,
nieprawidlowg ochrone informacji i danych osobowych, wiarygodnos¢
dokumentéw. Istotnymi regulacjami karnymi zwigzanymi ze sprawowa-
niem funkcji publicznych jest m.in. art. 228 § 1 Kodeksu karnego, z ktd-
rego tresci wynika, ze ,kto, w zwigzku z petnieniem funkgcji publicznej,
przyjmuje korzys¢ majgtkowa lub osobistg albo jej obietnice, podlega
karze pozbawienia wolnoéci...”®. Tego typu zachowanie wypelniajgce zna-
miona czynu okresla si¢ jako tapownictwo bierne. Kolejna regulacja karna
odnoszacg sie do funkcjonariuszy publicznych jest art. 229 § 1 Kodeksu
karnego, okreslany potocznie jako tapownictwo czynne. Z brzmienia prze-
pisu wynika, ze dopuszcza si¢ go ten, ,,kto udziela albo obiecuje udzieli¢

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 256 z pdzn. zm.).

¢ Z.Banaszczyk, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu wladzy
publicznej, Warszawa 2012, s. 79-81.

7 R. Krajewski, Funkcjonariusz publiczny i osoba petnigca funkcje publiczng jako
kategorie prawa karnego istotne z perspektywy funkcjonowania administracji publicznej,

»Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania” 2012, s. 8-11.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 1444).
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korzysci majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje publiczng
w zwigzku z pelnieniem tej funkgji...””. Jednak to art. 231 § 1 Kodeksu
karnego nalezy do kluczowych i wprost definiuje naduzycie wladzy przez
funkcjonariusza publicznego. Z jego tresci wynika, ze ,funkcjonariusz
publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopelniajac
obowigzkoéw, dziala na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, pod-

lega karze pozbawienia wolnoécil...]”*°

. W przypadku za$ wypelnienia
wszystkich znamion przestgpstwa z art. 231 § 1 Kodeksu karnego jest
ustalenie, ze sprawca (funkcjonariusz publiczny) w momencie popelnienia
czynu przekroczyt swoje uprawnienia lub nie dopetnit obowigzkéw, a tym
samym dzialal na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Zanie-
chanie powoduje, ze nie mozna zakwalifikowac tego czynu jako przestep-
stwa''. Wyzej wymienione przyklady stypizowanych przestepstw, ktére
ustawodawca umiescil w czesci szczegdlnej ustawy karnej, umozliwiaja
przypisanie winy sprawcy w chwili popelnienia przestepstwa. Ustawa
o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa odwoluje si¢ do definicji karnych oraz roli prokuratora,
jednak w zZaden sposéb nie okresla, co grozi w momencie, gdy urzednik
nie dopelni nalozonego na niego obowigzku naprawienia szkody.

3. Wyrzadzona szkoda a odpowiedzialno$¢
funkcjonariusza publicznego

W kwestii odszkodowawczej nalezy w tym miejscu przytoczyc
art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory gwarantuje,
ze ,kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrza-
dzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej”*?.
Dlatego odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariusza publicznego ma
charakter regresowy i wtérny wobec odpowiedzialnosci panstwa. Jako

° Ibidem.
1 Ibidem.
"' B.Jaworski, Aspekty prawne odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2021 nr 2(86), s. 33-35.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).
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podstawe odszkodowawcza otwierajacy droge powodztwa cywilnego
jest art. 417 Kodeksu cywilnego, ktoéry wprost wskazuje, iz ,za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wyko-

nujaca te wladze z mocy prawa’*?

. Wszystkie wskazane regulacje prawne
majace ugruntowanie w Konstytucji przypisuja jednak odpowiedzialnos¢
typowo organowi administracyjnemu jako jednostce umocowanej przez
panstwo. W zadnym z wyzej wskazanych przypadkéw ustawodawca nie
okreslat bezposredniej odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych.

W zakresie odpowiedzialnosci na gruncie postepowania administracyj-
nego przepisem regulujacym jest art. 38 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, z ktorego tres$ci wynika, Ze ,,pracownik organu administracji
publicznej podlega odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej
albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa, jezeli
z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwil sprawy w terminie lub prowa-
dzit postepowanie dtuzej niz bylo to niezbedne do zatatwienia sprawy”**.
Jest to rodzaj odpowiedzialnosci prawnej, ktéra okresla konsekwencje
blednego zastosowania normy prawnej do nalozonego obowiazku.

Dlatego ustawa dotyczaca odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjo-
nariuszy publicznych za razace naruszenie prawa miala poprzez swoje
brzmienie doprecyzowa¢ krag oséb objetych swoja trescig i procedure
rozwigzywania tego typu zagadnien oraz uregulowac postepowanie wyja-
$niajgce. Brzmienie samej ustawy jest do$¢ krotkie, jednak w swej zawar-
tosci jest to akt dos¢ mocno skondensowany, co powoduje problemy
W jego interpretacji i uzycia na gruncie prawa. Zastosowanie wielokrotnych
odestan do innych aktéw normatywnych powoduje, iz staje si¢ ona mato
czytelna dla adresata, przez co nie znajduje zamierzonego efektu przy
kierowaniu roszczenia lub odpowiedzialnosci wobec funkcjonariusza
publicznego za razace naruszenie prawa'®.

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1145
z poin. zm.).

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960..., op. cit.

' A.Kilinska-Pekacz, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariuszy publicznych, ,,Ius
Novum” 2013 nr 3, . 126-127.
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Po tylu latach od chwili wprowadzenia ustawy nadal istnieje problem
natury prawnej dotyczacy sposobu pociagniecia do odpowiedzialnosci
urzednika za btedy dokonane w trakcie wykonywania czynnosci. Gwaran-
cja przepiséw miato by¢ niwelowanie btednych decyzji administracyjnych
oraz zobowigzanie oséb wykonujacych okreslone funkcje do wigkszej
staranno$ci, w tym rzetelnego analizowania spraw’®.

W polskiej terminologii prawniczej definicja funkcjonariusza zostata
ujeta w dwoch aktach prawnych. Co ciekawe, te dwie definicje réznig si¢ od
siebie. Pierwsza mozna znalez¢ w omawianej ustawie, tj. art. 2 ust. 1 pkt 1,
ktdra okresla funkcjonariusza publicznego jako ,,0sobe dzialajaca w cha-
rakterze organu administracji publicznej lub z jego upowaznienia albo
jako czlonek kolegialnego organu administracji publicznej lub osobe
wykonujacg w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach
stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej, bio-
racg udzial w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub
postanowienia przez taki organ”’. Drugg definicje mozemy odnalez¢
wart. 115 § 13 Kodeksu karnego, ktéra przedstawia obszerny katalog, kto
w rozumieniu ustawy karnej jest funkcjonariuszem publicznym*®.

Odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza publicznego zostala okreslona
przez ustawodawce w art. 5 omawianej ustawy. Z tresci przepisu wynika, ze
aby zaistniata odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza, musza zostac spetnione
trzy przestanki tacznie: ,,na mocy prawomocnego orzeczenia sagdu lub na
mocy ugody zostato wyplacone przez podmiot odpowiedzialny odszkodo-
wanie za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wladzy publicznej z raza-
cym naruszeniem prawa; razace naruszenie prawa, zostato spowodowane
zawinionym dzialaniem lub zaniechaniem funkcjonariusza publicznego;
razace naruszenie prawa, o ktérym mowa, zostalo stwierdzone zgodnie
z art. 6”'°. Oczywidcie w konstrukgji tego przepisu kluczowe jest razace
naruszenie prawa przez urzednika, ktérego dzialanie narazilo strone

¢ B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych

za razgce naruszenie prawa. Komentarz, Warszawa 2012, s. 8-11.

7" Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. 0 odpowiedzialno$ci majgtkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 1169).

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997..., op. cit.

¥ ]. Gesiak, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariuszy publicznych za razgce
naruszenie prawa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 262-264.
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na szkodg. Jesli strona w postepowaniu cywilnym wykaze, ze dziatanie
organu administracji publicznej narazito go na negatywne konsekwencje,
to prawomocny wyrok bedzie podstawa wyplaty rekompensaty. Wyplata
odszkodowania przez podmiot zobowigzany jest chwila wszczecia poste-
powania przez prokuratora — jesli zostanie zlozone doniesienie przez
kierownika tegoz podmiotu na pracownika, ktéry btad popenil*. Istota
postepowania prowadzonego przeciw funkcjonariuszowi publicznemu
jest przypisanie mu winy umyslnej lub nieumyslnej. Zgodnie z przepisami
obowigzujacymi na terenie Rzeczypospolitej tego typu kwestie naleza
jednak do materii karnej i sg regulowane przez Kodeks karny. Dlatego
badanie przestanki zawinienia urzednika przy podejmowaniu decyzji
administracyjnej na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci majatko-
wej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa jest do$¢
problematyczne. Zgodnie z tg interpretacja nalezy wykazaé, na jakim
etapie postepowania administracyjnego doszto do popelnienia btedu
przez konkretnego funkcjonariusza publicznego w trakcie wykonywania
obowigzkow stuzbowych. W gruncie rzeczy w wielu przypadkach sposéb
podejmowania okreslonej decyzji uzalezniony jest od wielu czynnikéw
oraz osob. Powstaje zatem pytanie, kto ma ponies¢ odpowiedzialnosé
majatkowa. Osoba, ktdra podjeta decyzje, znajdujaca si¢ na koncu fancu-
cha postepowania, czy pracownik, ktory analizowal dany przypadek i po
jego analizie zostalo podjete btedne rozstrzygniecie®'?

Ustawodawcy zalezato, aby funkcjonariusz publiczny ponidst odpowie-
dzialno$¢ majgtkowa w chwili udowodnienia, ze jego dziatanie przyczynito
sie do razacego naruszenia prawa (potwierdzone przez administracyjne
lub sagdowe orzeczenie). Prowadzone przez prokuratora postepowanie
bedzie mialo na celu wykazanie dwoch kluczowych okolicznosci: winy
oraz tego, w jaki sposob funkcjonariusz razaco naruszyl prawo. W efekcie
to na sadzie bedzie spoczywal ciezar wykazania zaangazowania urzednika
oraz jego wplywu na sprawe administracyjng, co umozliwi okreslenie
wysokosci odszkodowania®?.

?* M. Lewandowski, Majgtkowa odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2012 nr 1, 8. 126-127.

1 K. Kowalewski, Ocena obowigzujgcego systemu odpowiedzialnosci majgtkowej urzed-
nikow, Bialystok 2016, s. 271-273.

*? M. Lewandowski, Majgtkowa..., op. cit., s. 134-136.
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Analizujac omawiang ustawe, nalezy wskaza¢ zakres przedmiotowy
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariusza publicznego. Ustawo-
dawca wprowadza dwa progi majatkowe. Pierwszy to wysokos¢ wypla-
conego odszkodowania, jakie ponidst Skarb Panstwa lub samorzad
terytorialny, ktora nie moze przekroczy¢ dwunastokrotnosci miesigcznego
wynagrodzenia. Drugim progiem jest indywidualna analiza problemu,
w tym okreslenie maksymalnej wysokosci odpowiedzialnosci majatkowej
urzednikéw — réwniez w przypadku, gdy w zalatwianiu sprawy bralo
udzial kilka osoéb. Woéwczas cigzar nalozonej kary zostanie rozlozony na
wszystkich, ale, jak zostalo wskazane wyzej, ustawodawca nie sprecyzowat
dokfadnie, kto ma ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za popelniony bfad. Na
przyktad gdy wina lezy po stronie pracownika, ktéry jest jednym z ogniw
postepowania administracyjnego, nie mozna przypisa¢ winy, poniewaz
osoba decyzyjna (na koncu) wyposazona we wladztwo administracyjne
powinna zweryfikowa¢, czy nie doszlo do popelnienia btedu, z drugiej
za$ strony przetozony powierzajacy zadania swoim pracownikom jest
przekonany o kompetencji oraz starannosci wykonania obowigzkéw
stuzbowych?®’.

Problematyczna nadal pozostaje kwestia wykazania winy w przypadku
gdy zachowanie funkcjonariusza publicznego nastgpilo umyslnie - wtedy
tylko on poniesie konsekwencje. W przypadku umyslnosci kilku urzedni-
kow kazdy z osobna odpowiada solidarnie bez ograniczen do wysokosci
wyplaconego odszkodowania przez organ administracji publicznej lub
Skarb Panstwa. W przypadku nieumyslnosci lub zaniechania kazdy ponosi
odpowiedzialno$¢ stosownie do przyczynienia sie do btedu®.

W polskim systemie prawnym skomplikowane jest definiowanie
pojecia szkody. Wedlug judykatury jest to uszczerbek niemajatkowy lub
majatkowy, ktéry zawiera straty lub utracone korzysci. Okresla sie ja
poprzez zestawienie roznicy stanu dobra, ktdry istnial lub mégt zaistnie¢
w normalnych warunkach, a stanem wywolanym danym wydarzeniem

** M. Blachucki, Ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych
za razgce naruszenie prawa i jej wplyw na postepowanie administracyjne, Warszawa 2012,
S.55-56.

** A. Stalmach-Mlynarska, Razgce naruszenie prawa jako przestanka odpowiedzialnosci
majgtkowej funkcjonariuszy publicznych, ,Monitor Ubezpieczeniowy. Pismo Rzecznika
Ubezpieczonych” 2012 nr 49, s. 47-49.
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powodujacym zmiang. W przypadku okreslenia rzeczywiscie poniesio-
nej szkody nalezy przyjac regulacje ujeta w art. 361 Kodeksu cywilnego,
z ktérego wynika zasada pelnego odszkodowania, tj. rzeczywista strata
oraz utracone korzysci, za wyjatkiem przypadkéw odmiennej regulacji
umownej lub ustawowej. Ustawodawca w ten sposéb wprowadza prze-
pisy szczegdlne dotyczace samej wysokosci odszkodowania, jakie moze
ponie$¢ urzednik. Ograniczenie dotyczy tego, za jaka szkode funkcjona-
riusz publiczny ponosi odpowiedzialnos¢, oraz czy odszkodowanie ma
odzwierciedlenie w wyrzadzonej szkodzie. Przepisy ustawy o odpowie-
dzialnos$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace narusze-
nie prawa w pewien sposob ograniczaja rozmiar tego odszkodowania,
okreslajac jego maksymalng wysokos¢. Jak zostalo juz wskazane powyzej,
maksymalna kara, jaka mozna nalozy¢ na urzednika w przypadku wyka-
zania bledu, nie moze przekroczy¢é dwunastokrotnosci miesiecznego
wynagrodzenia w przypadku winy nieumyslnej oraz wysokosci odszko-
dowania w przypadku winy umy$lnej**.

4. Regulacje z zakresu prawa cywilnego - dotyczace
funkcjonariuszy publicznych

Nalezy zauwazy¢, iz przytaczane w tym artykule regulacje prawne w duzym
stopniu si¢ nakladajg, co powoduje do$¢ niejednoznaczng interpretacje
prawna przy ich zastosowaniu. Analizujac regulacje cywilne oraz przepisy
wynikajace z ustawy, nalezy zauwazy¢, ze art. 417 Kodeksu cywilnego
wprost informuje, iz Skarb Panstwa ponosi pelna odpowiedzialnos¢ za
wyrzadzong szkodg, jednak z art. 441 § 3 Kodeksu Cywilnego wynika,
ze moze on réwniez wysuna¢ roszczenie regresowe w stosunku do
sprawcy. Obrazujac to na przykfadzie: Skarb Panistwa moze w stosunku
do sprawcy jako podmiot odpowiedzialny (mimo braku przypisania winy)
na zasadzie regulacji cywilnych wysuna¢ roszczenie do funkcjonariu-
sza publicznego, ktory przyczynit si¢ do wyrzadzenia szkody w zwigzku
z wydaniem decyzji razaco naruszajacej prawo. Nalezy réwniez zauwazy¢,

**  A. Walewska-Borsuk, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariuszy publicznych
za razgce naruszenie prawa, Warszawa 2011, 8. 188-191.
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Ze przepisy omawianej ustawy wymagaja wystapienia razacego naruszenia
prawa jako przestanki, ktéra umozliwi wysuniecie roszczenia do urzed-
nika. W przypadku regulacji prawa cywilnego roszczenie moze nastapic,
gdy urzednik dopuscit sie naruszenia prawa — odpowiada za kazdy popet-
niony biad. Zastanawiajaca jest zatem konstrukeja przepiséw prawnych
ustawy, poniewaz w tym przypadku nalezy stosowac reguly kolizyjne lex
specialis derogat legi generali, w ktorych pierwszenstwo beda miaty normy
dotyczace odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa’’.

W gruncie rzeczy nalezy uznac, ze ustawa ogranicza odpowiedzialno$¢
majatkowq urzednika, a tym samym mozliwo$¢ kompensaty strat ponie-
sionych przez Skarb Panstwa ze wzgledu na wyptate odszkodowania. Na
podstawie regulacji cywilnych panstwo w dalszym ciagu bedzie musiato
wyplaca¢ odszkodowanie za bledy popetnione przez funkcjonariusza
publicznego. Jednak roszczenie kierowane juz w stosunku do urzednika
bedzie zawezone ustawg. Dlatego nie mozna si¢ zgodzi¢ z uzasadnie-
niem ustawodawcy, ze wprowadzone regulacje spowodujg zmniejszenie
wydatkow Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego na wyplacanie
odszkodowan. Funkcjonujace od ponad 10 lat przepisy nie spelnily swoich
celow, a urzednicy nadal swoimi bfednymi decyzjami narazajg obywateli
na straty®’.

W omawianym akcie normatywnym dotyczagcym odpowiedzialnosci
majatkowej zostata uwzgledniona procedura egzekwowania przez organy
administracji publicznej wyptaconego odszkodowania od funkcjonariusza
publicznego. Wszczecie procedury wobec urzednika nalezy rozpocza¢ od
ztozenia wniosku o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego do
prokuratora okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu
administracji publicznej. Wniosek nalezy ztozy¢ w ciagu 14 dni od dnia
wyplaty odszkodowania. Dokona¢ tego moze kierownik podmiotu admi-
nistracji publicznej, ktéry wyplacil odszkodowanie. Do dokumentacji
nalezy dolaczy¢: dowdd wyplaty odszkodowania i stanowiace podstawe
tej wyplaty orzeczenie lub ugodg oraz rozstrzygnigcie stwierdzajace razace

¢ H. Witczak, A. Kawalko, Zobowigzania, Warszawa 2012, s. 115-119.

7 B. Augustynska, Kilka uwag na temat ustawy o odpowiedzialnosci majgtkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa, , Administracja. Teoria, Dydaktyka,
Praktyka” 2011 nr 2(23), s. 62-64.
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naruszenie prawa oraz uwierzytelnione kopie posiadanych akt poste-
powania sagdowego lub administracyjnego, w ktérym zostalo wydane
rozstrzygniecie®®.

5. Postepowanie w §wietle omawianej ustawy

Problematyczne jest to, kto ma ponie$¢ odpowiedzialnos$¢ btednej decy-
zji. Brzmienie tego przepisu w wielu przypadkach zobowigzuje kierownika
danej jednostki administracji publicznej do zlozenia zawiadomienia na
samego siebie. Zgodnie z art. 7 ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa kierownikowi
podmiotu odpowiedzialnego, ktéry zaniecha ztozenia wniosku do pro-
kuratora okregowego, grozi sankcja karna. Sama tre$¢ przepisu jest zatem
w swoim brzmieniu dos$¢ kuriozalna, albowiem za niedopelnienie tego
obowigzku ustawa przewiduje kare grzywny, kare ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat trzech. W przypadku nieumyslnego
dzialania sprawca zaniechania podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnosci. Nie do zaakceptowania jest tres¢ samego przepisu, ktora obliguje
kierownika danej jednostki administracyjnej do doniesienia na samego
siebie. Nalezy zauwazy¢, ze jesli wniosek jest sktadany do prokuratora, to
bedzie si¢ on kierowac zasadami postgpowania karnego i postepowania
cywilnego. Przy zastosowaniu regulacji z omawianej ustawy wyklucza
to calkowicie regule nemo tenetur, ktora okresla wprost, ze osoba podej-
rzana ma, na zasadach pelnej réwnosci, gwarancje nieprzymuszania jej
do zeznawania przeciwko sobie ani przyznania si¢ do winy - prawo do
milczenia®®. Naktadanie sankeji karnej na przetozonego danej jednostki
za niedopelnienie obowigzku ,,doniesienia” jest nieadekwatne do spo-
tecznej szkodliwosci czynu oraz nie ma podstaw do umieszczenia w ist-
niejacym porzadku prawnym. Nalezy zauwazy¢, iz celem ustawy byto
natozenie kary finansowej na funkcjonariusza publicznego, ktory wydat
decyzje z razagcym naruszeniem prawa i to na jego postegpowaniu uwage

% P. Pawlak, M. Sidor, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariusza publicznego
a ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej urzednika, Warszawa 2016, s. 310-311.
** M. Blachucki, Ustawa o odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 56-57.
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skupi¢ mial ustawodawca, zeby nie dochodzilo do tego typu patologii
w panstwie. Wprowadzenie wiec sankcji karnej w przypadku nieztozenia
wniosku przez przelozonego jest catkowicie niezrozumiate®.

Prokurator po otrzymaniu wniosku przeprowadza postepowanie
wyjasniajace, ktore ma na celu ustalenie przestanek uzasadniajacych
wytoczenie powodztwa o odszkodowanie przeciwko funkcjonariuszowi
publicznemu z tytulu szkody wyrzadzonej przy wydawaniu decyzji z raza-
cym naruszeniem prawa. Prokurator zobowigzany jest przeprowadzi¢
tego typu postgpowanie na podstawie art. 69 Ustawy z dnia 28 stycz-
nia 2016 roku prawo o prokuraturze®'. W trakcie czynno$ci moze on
zada¢ nadestania lub przedstawienia akt oraz dokumentéw i pisemnych
wyjasnien, przestucha¢ swiadkoéw i zasiegna¢ opinii bieglych, a takze
przeprowadzi¢ ogledziny w celu wyjasnienia sprawy. Zauwazy¢ nalezy,
iz ustalenie prawnego charakteru tego postepowania jest samo w sobie
bardzo zagmatwane. Do$¢ niejasne w swietle judykatury staje sie okresle-
nie samych stron postepowania, ich uprawnien proceduralnych i ocena
skutkow razacego naruszenia prawa oraz samej roli prokuratora, poniewaz
ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych nie
zawiera zadnych wytycznych w tym zakresie®.

W sytuacji gdy prokurator uzna wniosek za zasadny, w kolejnym etapie
wzywa na pismie urzednika do dobrowolnego spelnienia $wiadczenia
w okreslonym terminie, nie krétszym niz siedem dni od dnia otrzy-
mania wezwania. W przypadku niespelnienia §wiadczenia po uptywie
terminu prokurator wytacza przeciw funkcjonariuszowi publicznemu
powodztwo. W przypadku braku przestanek i uznania wniosku za nie-
zasadny prokurator odmawia wytoczenia powodztwa — ustawodawca
jednak nie okreslil, w jakiej formie prawnej nastepuje odmowa oraz czy
jest zaskarzalna. Nalezy wtedy uzna¢, iz odmowa w $wietle procesowym
bedzie miala charakter niezaskarzalny, a tym samym zamknie droge do
dochodzenia odszkodowania od funkcjonariusza publicznego. Przepisy

30

A. Wolowiec, A. Bielska-Brodziak, S. Tkacz, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjo-
nariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 403-405.
! Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 1247
z pozn. zm.).
*2 M. Haczkowska, Ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicz-
nych. Komentarz, Wroclaw 2011, s. 222-225.

125



126

MICHAL OLSZEWSKI

niniejszej ustawy nie umozliwiaja wytoczenia réwnolegle powddztwa
cywilnego. Regulacje te majg charakter lex specialis i wyposazone s3
w rezim odpowiedzialnosci z okreslona procedura egzekwowania i wska-
zania podmiotu legitymowanego do wnoszenia powodztwa, opierajac sie
na przepisach ustawy. Nie mozna wowczas zastosowac alternatywy proce-
duralnej. W przypadku odmowy prokuratora pozostaje jeszcze wytoczenie
powodztwa na podstawie regulacji kodeksu cywilnego w zakresie, jakim
ich zastosowanie nie zostalo wylaczone przez przepisy ustawy o odpowie-
dzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa®. Jesli prokurator okregowy podejmie postepowanie, to wlasciwym
do rozpatrzenia powddztwa jest sad powszechny, zgodnie z zasadami
ogolnymi Kodeksu postepowania cywilnego. Wiasciwos¢ sadu okresla
sie na podstawie warto$ci przedmiotu sporu. Jesli w trakcie procesu sad,
opierajac si¢ na zebranych dowodach ustali, Ze powddztwo nie dotyczy
wskazanego funkcjonariusza publicznego lub tez nastepuje koniecznos¢
pozwania innych urzednikéw, moze to uczyni¢ na wniosek prokuratora,
bez konieczno$ci wszczynania postepowania wyjaéniajacego™.

6. Podsumowanie

Podsumowujac przedstawiony problem dotyczacy razacego naruszenia
prawa jako przeslanki odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariusza
publicznego oraz ustawy regulujacej to zagadnienie, nalezy uznac, ze
zamierzenie ustawodawcy nie do konca spelnilo oczekiwany rezul-
tat. Akt prawny umozliwia pociagniecie urzednika do odpowiedzialnosci
majatkowej za bledne wydanie decyzji administracyjnej, ktéra wywo-
tala niekorzystne nastepstwa. Jednak sposéb ujecia przez ustawodawce
przepisow regulujacych omdéwiong problematyke powoduje, ze nie s
one do konca przejrzyste w zastosowaniu. Na gruncie prawa karnego
stworzono katalog przestepstw, za ktére funkcjonariusz publiczny ponosi
odpowiedzialno$¢, nie ujeto za$ tam kwestii dotyczacej naprawienia
szkody w zwiazku z popetnionym bledem lub wykorzystaniem stanowiska

> A. Walewska-Borsuk, Kiedy urzednik odpowie za swéj blgd, Warszawa 2011, s. 61-64.
** M. Blachucki, Ustawa o odpowiedzialnosci...op. cit., s. 59.
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stuzbowego. Nalezaloby sie zastanowi¢ nad stworzeniem podstaw praw-
nych umozliwiajacych pocigganie do odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych uwzglednionych w kodeksie karnym lub
prawie urzedniczym.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 roku o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa jest aktem nie-
pelnym. Furtki prawne, ktore stworzyt ustawodawca, odsylajac jednocze-
$nie do regulacji cywilnych, karnych oraz dyscyplinarnych, prowadza do
kolizji interpretacyjnej. Ustawa ma charakter szczegélny w odniesieniu do
przepisow kodeksowych, jednak nie daje w pelni mozliwosci egzekwowa-
nia nalozonej kary za popelniony btad. Wprowadzenie niniejszych prze-
pisow mialo mobilizowa¢ funkcjonariuszy publicznych do wykonywania
swoich obowigzkow zgodnie z prawem i na rzecz obywateli. Plaga btedow
urzedniczych w administracji publicznej nadal wywoluje kontrowersje
wsrod spoleczenstwa. W wielu przypadkach pochopne, nieprzemyslane
decyzje wydane z razacym naruszeniem prawa moga mie¢ nieodwra-
calne skutki w Zyciu codziennym, a nawet doprowadzi¢ do bankructwa
podmiotéw gospodarczych. Niektéorym urzednikom nadal sie wydaje,
ze posiadajac wladztwo administracyjne oraz nadrzedng pozycje nad
sprawami obywateli, maja wylaczng decyzyjnos¢.

Nalezy jednak pamietaé, ze akty administracyjne wydawane sg przez
organy administracji publicznej, a nie przez funkcjonariuszy publicznych,
ktorzy sg zatrudnieni w danej jednostce. Konstrukcja przepiséw omawia-
nej ustawy jest bardzo ztozona w kwestii przypisania samej winy i odpo-
wiedzialno$ci za popelniony biad. Regulacje cywilne ujete w Kodeksie
cywilnym umozliwiajg roszczenie odszkodowawcze od podmiotu admini-
stracji publicznej, jednak to organ ponosi odpowiedzialno$¢, a nie urzed-
nik. Ustawodawca, wprowadzajac przepisy, nie uwzglednit faktu, iz osoba
pracujaca w urzedzie odpowiada wzgledem zatrudniajacego, tj. podmiotu
administracji, i ta osoba nie wydaje decyzji administracyjnych; decyzje
wydaje dana jednostka. Polski system rozwigzywania probleméw praw-
nych czesto wiaze si¢ z wprowadzaniem coraz to wigkszej liczby przepi-
sow, ktore w jaki$ sposob majg zapobiega¢ wystepowaniu okreslonego
problemu. W zaden sposob nie zwraca si¢ uwagi na przyczyny danego
zjawiska. Na przykladzie omawianej ustawy mozna postawic teze, ze pod-
stawowym zrédtem wydawania blednych decyzji administracyjnych jest
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fatalna legislacja oraz niedofinansowanie sektora administracji publicz-
nej. Wprowadzenie sankgji za bledy popelnione przez funkcjonariusza
publicznego mija si¢ calkowicie z zasada ultimia ratio, wedlug ktdrej
kara ma by¢ gléwna motywacja polepszajaca jakos¢ pracy. Zastosowanie
w ten sposob zadan prewencji ogdlnej w stosunku do urzednikow zdaje
sie calkowicie nietrafne. Ustawa nie spelnita swoich celéw, do tej pory
rzadko zdarzaly si¢ przypadki wykorzystania niniejszych regulacji. Brak
jest takze widocznych rezultatow jej wprowadzenia w postaci wzrostu
pozytywnego poziomu zalatwiania spraw w administracji publicznej.
Wydaje sig, zZe najbardziej odpowiednim mechanizmem, ktéry moze
zahamowac tego typu zjawiska, sa obowiazkowe szkolenia oraz doksztat-
canie pracownikéw sektora administracji publicznej, azeby biorac udziat
w procesie postepowania administracyjnego, nie popetniali bledow z raza-
cym naruszeniem prawa. Poszerzanie swiadomosci prawnej urzednika
umozliwia stworzenie profesjonalnej kadry, ktéra dzialajagc w imieniu
panstwa, bedzie mogta prawidiowo stuzy¢ spoteczenstwu. Warto tez zasta-
nowic si¢ nad stworzeniem legislacyjnego kodeksu urzedniczego, ktory
W jasny i przejrzysty sposob ujednolici regulacje dotyczace warunkow
zatrudnienia, pracy, uprawnien, obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i majatkowej funkcjonariuszy publicznych.
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UNIWERSYTET MARII CURIE-SKtODOWSKIEJ W LUBLINIE

Kompetencje polskich stuzb specjalnych
w zakresie zwalczania urzedniczej
przestepczosci korupcyjnej

Streszczenie: Artykut stanowi probe analizy kompetencji przystuguja-
cych polskim stuzbom specjalnym w zakresie zwalczania urzedniczej

przestepczosci korupcyjnej. Korupcja stanowi powazne zagrozenie dla

integralnoéci i stabilnosci instytucji panstwowych, a zwlaszcza dla efek-
tywnosci administracji publicznej. Autor omawia zagadnienie zwalcza-
nia korupcji z perspektywy konkretnie stuzb specjalnych, ich roli i zadan

w $ciganiu tego procederu na szczeblu urzedniczym. Celem pracy jest

przyblizenie narzedzi, ktérymi dysponuje kazda poszczegolna polska

stuzba specjalna na tle innych organdéw $cigania oraz instytucji wymiaru

sprawiedliwosci. W artykule podkresla si¢ czotowa role wyspecjalizo-
wanej stuzby specjalnej — Centralnego Biura Antykorupcyjnego — jako

glownego podmiotu odpowiedzialnego za zwalczanie korupcji, posiada-
jacego specjalnie przeszkolony personel oraz dostep do zaawansowanych

technologii $ledczych.

Stowa kluczowe: stuzby specjalne, korupcja, przestepczo$¢ urzednicza

Competencies of Polish special services in combating official cor-
ruption crime

Abstract: The article is an attempt at an analysis of the competences of
the Polish special services in the field of combating official corruption
crime. Corruption poses a serious threat to the integrity and stability
of state institutions, and in particular to the efficiency of public admin-
istration. The author discusses the issue of combating corruption from
the perspective of special services, their role and tasks in combating
corruption at the official level. The aim of the work is to present the
tools at the disposal of each individual Polish special service against
the background of other law enforcement and judicial institutions. The
article emphasizes the leading role of the specialized special service — the
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Central Anti-Corruption Bureau — as the main institution responsible for
combating corruption, has specially trained staff and access to advanced
investigative technologies.

Keywords: special services, corruption, official crime

1. Wprowadzenie

Przestepczo$¢ urzednicza stanowi powazne zagrozenie dla skutecznego
funkcjonowania panstwa prawa i spoleczenstwa. W Polsce, jak rowniez
w wielu innych krajach, korupcja, naduzycia wladzy i inne formy prze-
stepstw popelnianych przez urzednikéw sa problemem, ktéry wymaga
natychmiastowego dzialania. W tym kontekscie kluczowa role odgrywaja
polskie stuzby specjalne, ktére wsrod swoich zadan maja réwniez zwal-
czanie i zapobieganie przestepczosci urzedniczej.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na oméwieniu kompetencji pol-
skich stuzb specjalnych w kontekscie zwalczania przestepczosci urzed-
niczej. Z uwagi na sam charakter stuzb specjalnych jako takich (przede
wszystkim za$ na niejawnos$¢ wielu dzialan przez nie podejmowanych),
nalezy zdawac sobie sprawe z ograniczonych mozliwosci analizy. Publicz-
nie udostepniane akty prawne oraz zrodla oferowane przez literature
przedmiotu i dorobek doktryny pozwalaja jednak przyjrze¢ si¢ wachla-
rzowi uprawnien, w ktore stuzby specjalne zostaly wyposazone w celu
zwalczania omawianego procederu. Przytoczony zostat rowniez arsenat
narzedzi, ktérymi stuzby dysponuja w prowadzeniu sledztw oraz iden-
tyfikowaniu i $ciganiu urzednikéw zaangazowanych w przestepczo$é
korupcyjna.

Celem artykutu jest przyblizenie tematyki dzialalnosci oraz skuteczno-
$ci polskich stuzb specjalnych w radzeniu sobie z tym powaznym wyzwa-
niem we wspolczesnych warunkach.
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2. Rys historyczny urzedniczej przestepczosci korupcyjnej w Polsce

Korupcja nie jest zjawiskiem nowym. Znana ludzkosci od zarania dziejow,
towarzyszy nam co najmniej od poczatkow istnienia panstwowosci. Polska
nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem.

Ustréj demokracji szlacheckiej w Polsce przedrozbiorowej sprzy-
jat rozkwitowi korupcji wsrdéd oséb zajmujacych wazne stanowiska
publiczne. Ostatni za$ okres funkcjonowania I Rzeczypospolitej oraz jej
upadek byly przesigknigte wrecz przestepczoscia urzednicza w postaci
zachowan korupcyjnych. Zjawisko to, w obliczu ingerencji panstw oscien-
nych w sprawy wewnetrzne Polski, przybrato skale bezposredniego zagro-
zenia suwerennosci i niepodleglosci kraju. Szczegoélnie wadliwy okazal sig
system liberum veto, tworzyl on bowiem dogodne warunki dla wywierania
zewnetrznego wplywu na proces decyzyjny w I RP na najwyzszym szcze-
blu. Dzialo si¢ to gléwnie poprzez przekupstwo postéw w zamian za lobbo-
wanie interesow przyszlych zaborcéw na forum sejmowym. Mial miejsce
tzw. jurgielt — zinstytucjonalizowana wrecz forma korupcji, polegajaca na
wyplacaniu polskim politykom pensji rocznej przez sgsiednie mocarstwa'.

Epoka zaboréw, w warunkach braku wlasnego panstwa i funkcjonowa-
nia pod zarzagdem trzech odmiennych systemoéw, nauczyta Polakow nieuf-
nos$ci wobec wladz oraz wymuszata uciekanie si¢ do korupcji (najczesciej
w postaci ,zwyklego” tapownictwa) w celu zalatwiania podstawowych
potrzeb badz uzyskiwania zezwolen wladz na prowadzenie jakiejkolwiek
oficjalnej dziatalnosci. Niestety, wycisneto to gleboki §lad na swiadomosci
polskiego spoleczenstwa.

W poczatkowym okresie istnienia II Rzeczypospolitej odrodzone
mlode panstwo borykalo si¢ z wyzwaniami ponownego ztaczenia w jeden
organizm obszaréw bedacych od ponad stulecia pod zarzadzaniem obcych
administracji. W takich okoliczno$ciach réwniez staneto ono w obliczu
zagrozenia korupcyjnego. Wynikajaca z wielu czynnikéw stabo$¢ aparatu
panstwowego utrudniata skuteczne egzekwowanie woli przez organy wla-
dzy publicznej. Tworzyla jednocze$nie liczne okazje do naduzywania przez

' W. Wysocki, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczeristwa ogdlnego Polski. Analiza
zjawiska w stuzbach mundurowych i Sitach Zbrojnych RP w latach 2001-2011, Torun
2021, 8. 30.
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urzednikéw petnionych funkgeji i zajmowanych stanowisk. W zwiazku
z tym najpierw powstala ustawa z 30 stycznia 1920 r. w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci urzednikow za przestepstwa popelnione z checi zysku, a juz
niedlugo po tym - kolejny akt prawny, ustawa z 18 marca 1921 r. 0 zwalcza-
niu przestepstw z checi zysku, popetnionych przez urzednikow?. Ta druga
przewidywala stanowcze rozwiazanie problemu korupcji — na jej mocy
bowiem karg za takie przestepstwo bylo rozstrzelanie. Uregulowania
te jednak kilkakrotnie ulegaly zmianie, poniewaz tak radykalne podej-
$cie byto uzasadniane okresem przejsciowym oraz potrzebg utrzymania
porzadku i okrzepniecia instytucji ochrony prawa i panstwa. W dalszej
kolejnosci przyjmowano kolejne akty prawne, m.in. Kodeks karny z 1932,
w ktérym caly rozdzial XLI po$wiecono przestepczoséci urzedniczej®.

Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) w historii panstwa
polskiego byt pod tym wzgledem specyficzny. Z jednej strony nie funk-
cjonowalismy jako niezalezne panstwo; z drugiej jednak strony sytuacja,
w ktorej si¢ znalezliSmy, jako$ciowo roznila si¢ od epoki zaborow. Wcigz
jednak obywatele w znacznej mierze nie utozsamiali si¢ z narzucanymi
przez nowe wladze wzorcami i ideatami. Kontynuowana nieufno$¢ wobec
rzadzacych oraz brak przelozenia gloszonej teorii komunistycznej na
codzienng praktyke tworzyly atmosfere, w ktorej zjawisko korupcji byto
nie tylko powszechnie znane i akceptowane, ale wrecz jawito si¢ jako nie-
zbedny element codzienno$ci. Lapownictwo po prostu pomagato wytrwac,
a bez przyjecia takiego modelu relacji przecietny mieszkaniec nie mogt
zalatwi¢ najprostszych potrzeb zyciowych. Zdaniem niektdrych badaczy
okres PRL-u mozemy okre$li¢ wrecz jako apogeum tapownictwa®.

Rok 1989 rozpoczat nowy etap w historii panstwa polskiego. Po odzy-
skaniu pelnej niezalezno$ci nalezalo uzdrowi¢ system. Bylo to sporym
wyzwaniem, bowiem nalezato nie tylko wymieni¢ kadre zarzadzajaca, lecz
takze wplyna¢ pozytywnie na zmian¢ myslenia calego narodu. Korup-
cja jest zjawiskiem, ktérego eliminacja z zycia publicznego nie moze

> D. Szczepaniak, Polskie ustawy o zwalczaniu przestgpczosci urzedniczej z lat 1920~
1921, ,Krakowskie Studia z Historii Paiistwa i Prawa” 2020 nr 13 (2), s. 169-204.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny
(Dz.U. 1932 nr 60 poz. 571).

* M. Werra, Racjonalny prawodawca w walce z korupcjg w sektorze publicznym, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2022 nr 5, s. 89.
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nastgpi¢ jedynie na drodze wprowadzenia odpowiednich regulacji
prawnych. Owszem, jest to pierwsze i najwazniejsze posunigcie w tym
kierunku. Jednakze potrzebny jest czas i konsekwentne podejmowanie
kolejnych krokéw zmierzajacych ku zmianie swiadomosci spoleczen-
stwa oraz doprowadzenia do stanu, w ktérym poprzednio akceptowane
i powszechnie praktykowane zachowania zostang uznane za karygodne
w oczach samych potencjalnych sprawcow — czyli dostownie kazdego
»ZWyklego” Polaka. Szczegolnie trudnym to zadanie si¢ okazato w $wietle
realiéw lat 9go. XX w. — przede wszystkim transformacji ekonomicznej,
bedacej nieodlacznym elementem i skutkiem przemian politycznych oraz
przejscia do gospodarki rynkowe;j. Procedura dzielenia majatku panstwo-
wego, czyli powszechna prywatyzacja, byta dla wielu wspanialg okazja, aby
dorobi¢ sie fortuny w spos6b nieuczciwy’. Jest to doskonaty przyktad tego,
jak niewlasciwie funkcjonujgce organy panstwowe i ich funkcjonariusze
nie tylko nie wykonuja swoich zadan powierzonych przez suwerena, lecz
wrecz przeciwnie — wykorzystujac swoja uprzywilejowana pozycje sys-
temowg (kontrole przeplywdéw informacji oraz wynikajace z tego lepsze
rozeznanie w nadchodzacych zmianach), wioda prym w aferach korup-
cyjnych, a funkcjonariusze bogaca si¢ z naruszeniem prawa. Mowa tutaj
przede wszystkim o Urzedzie Ochrony Panstwa i Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych - stuzbach specjalnych istniejgcych w tamtym okresie.

3. Urzednicza przestepczo$¢ korupcyjna we wspolczesnej Polsce

Ustawowa definicja korupcji pojawita si¢ w naszym kraju dos¢ pdzno. Sfor-
mulowano ja przy okazji powotania do zycia w 2006 r. Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Jest to na chwile obecna jedyne legalne okredlenie
tego procederu w polskim systemie prawnym oraz najbardziej odpo-
wiednie (z uwagi na umiejscowienie definicji) do zaaplikowania w danej
pracy. Trudno bowiem doszukiwac si¢ definicji lepszej od tej oferowa-
nej w akcie prawnym, na mocy ktérego powstala odrebna stuzba spe-
cjalna, dla ktérej zwalczanie korupcji nie jest zadaniem realizowanym

® Raport Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego: Korupcja w Polsce — préba analizy
zjawiska, Warszawa 2004, s. 3.
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»~mimochodem, ale nalezy do jej bezposrednich celéw, uzasadniajac tym
samym samo jej istnienie. A zatem w rozumieniu ustawy korupcja jest
czyn polegajacy na:

e PERSPEKTYWA ,,CZYNNA~
obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakol-
wiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci osobie pelniacej funkcje publiczna
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej
funkji,

¢« PERSPEKTYWA ,,BIERNA”
zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe¢ pelniacg funkcje
publiczng, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nie-
naleznych korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania
w wykonywaniu jej funkeji®.

Poza tym korupcja jest czyn popelniany w toku dziatalnosci gospodar-
czej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem wladzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na:

e PERSPEKTYWA ,,CZYNNA”

obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio
lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek niena-
leznych korzysci dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania,
ktore narusza jej obowigzki i stanowi spofecznie szkodliwe
odwzajemnienie,

¢ Art. 3a Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Dz.U. z 2022 1. poz. 1900, t.j.
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e PERSPEKTYWA ,, BIERNA~

zadaniu lub przyjmowaniu, bezposrednio lub posrednio,
przez osobe kierujaca jednostka niezaliczana do sektora
finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek cha-
rakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziafania,
ktdre narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe
odwzajemnienie’.

Centralne miejsce zatem w przytaczanych przepisach zajmuje osoba pet-
nigca funkcje publiczng jako podmiot, bez udzialu ktérego popelnienie
przestepstwa korupcyjnego nie jest mozliwe. Osoba pelnigca funkcje
publiczng jest natomiast funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samo-
rzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dzialalnosci
publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzaca Rzeczpo-
spolita Polskg umowe miedzynarodowa®.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze calo$ciowe ujecie istoty
korupcji w jednej definicji jest problematyczne ze wzgledu na jej skompli-
kowany charakter i ciggle ewoluowanie. Mimo ze sam termin jest znany
powszechnie i wywoluje wrazenie do$¢ oczywistego, w praktyce oka-
zuje sie czesto, Ze jego percepcja znacznie sie rozni w zaleznosci od tego,
kto pyta, kto udziela odpowiedzi, oraz w jakim czasie i okoliczno$ciach
zagadnienie to jest podejmowane’. Osobnym problemem jest rowniez
dysonans pomiedzy deklarowanym a egzekwowanym w rzeczywisto$ci
podejsciem do korupgji.

Korupcja bywa rozumiana jako pojecie szersze, obejmujgce rowniez
zachowania niekoniecznie penalizowane, lecz niepozadane pod wzgle-
dem przestrzegania etyki urzedniczej. W danym opracowaniu zawezimy

7 Ibidem.

®  Art.115§19 Ustawyzdnia 6 czerwca 1997 r. Kodekskarny (Dz.U.z2022 1. poz. 1138, t.j.).

° ]. Filek, Polski tréjkgt korupcyjny, ,, Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2006
t.g,nr1,s. 158.
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jednak to zjawisko do wskazanych w Kodeksie karnym (k.k.) przestepstw
urzedniczych $ciganych z mocy prawa. W nim oraz w szeregu innych
ustaw wymieniono zatem:

o sprzedajnos¢ urzednicz (art. 228 k.k.),

o przekupstwo (art. 229 k.k.),

« platng protekeje (art. 230-230a k.k.),

o tapownictwo wyborcze (art. 250a kk., art. 497 § 3 Kodeksu

wyborczego),

« tapownictwo w obrocie gospodarczym (art. 296a k.k.),

« tapownictwo w postepowaniu egzekucyjnym (art. 302 § 2-3 k.k.),

« korupcje sportowa i platna protekcje w sporcie (art. 46 i 48 ustawy

0 sporcie),
o korupcje w obrocie lekami (art. 54 ustawy o refundacji lekow)*°.
W perspektywie ostatniej dekady ocena skali korupcji w Polsce przez

spoleczenstwo niewiele si¢ zmienita. Znajduje to wyraz w danych indeksu
percepcji korupcji (CPI) - zgodnie z nimi ocena stopnia skorumpowania
panstwa w oczach Polakéw wahata sie w skali od 55 do 63 pkt na 100
(gdzie o oznacza najwyzszy stopien skorumpowania, 100 — najnizszy,
brak korupcji). Przy czym wskaznik ten wzrastal w latach 2012-2015
od 58 do 63, aby podzniej w latach 2015-2022 spas¢ do 55'". Owszem,
CPI nie jest idealnym wskaznikiem rzeczywistego stanu rzeczy — nalezy
pamietac, ze w duzej mierze oparty jest na osobistych doswiadczeniach
i obserwacjach ankietowanych. Wcigz jednak zagrozenie korupcyjne jest
dla Polski powaznym problemem, z ktérym walke oddelegowane w tym
celu organy powinny prowadzi¢ nieustannie.

4. Stuzby specjalne w III Rzeczypospolitej
Stuzby specjalne, podobnie jak szereg innych instytucji, wykonuja wiele

zadan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. W zwiazku z tym potrzebujemy ich

1% R. Sosik, Odpowiedzialnos¢ karna za urzednicze przestepstwa korupcyjne - zarys
zagadnienia,[w:] Prawne aspekty spolecznej kontroli administracji publicznej, red. T. Boja-
nowski, Warszawa 2022 s. 177.

"' https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/pol (dostep: 24.06.2023).
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klarownego wyodrebnienia sposrod pozostatych organéw. Powtarzajac za
Wojciechem Jobda, mozemy stwierdzi¢, ze gtéwnym czynnikiem wply-
wajacym na instytucjonalne i prawne wyodrebnienie stuzb specjalnych
jest podejmowanie czynnosci wywiadowczych i kontrwywiadowczych'.
Czerpigc z literatury przedmiotu, nalezy réwniez wskazac, ze stuzba spe-
cjalng jest scentralizowana formacja o charakterze zmilitaryzowanym,
posiadajaca charakter centralnych organéw administracji panstwowej,
prowadzaca dziatania w sposdb tajny i ze wzgledu na powierzone zadania
oraz wykonywane funkcje w zakresie ochrony najwazniejszych intereséw
panstwa wyposazona w szczegolne uprawnienia, lecz takze poddana szcze-
gblnej kontroli instytucji parlamentarnych i rzgdowych'?.

We wspdlczesnej Polsce funkcjonuje zatem pig¢ stuzb specjalnych,
przy czym cztery z nich wylonily si¢ po likwidacji dwdch poprzednich,
rozwigzanych po kilkunastu latach dzialalnos$ci. Mimo ze te cztery nowo
powstale stuzby utworzone zostaly w sposéb sugerujacy kontynuacje
poprzednich formacji, w rzeczywistosci starano si¢ podkresla¢ akurat brak
cigglosci pomiedzy nimi. Istotg reformy mialo by¢ bowiem m.in. odcigcie
sie od przesztosci oraz rozpoczecie walki z korupcja od nowa. W praktyce
jednak jedyna ze stuzb, ktora faktycznie moze si¢ pochwali¢ brakiem
poprzednika, jest Centralne Biuro Antykorupcyjne, bowiem to wiasnie
ono w zamysle tworcow mialo by¢ ,,pierwsza stuzba specjalng, ktéra tak
pod wzgledem organizacyjnym, jak i personalnym nie bedzie kontynu-
atorka ktorejkolwiek z peerelowskich specstuzb”**.

A zatem, na dzien dzisiejszy przestaly istnie¢:

o Urzad Ochrony Panstwa (UOP) - funkcjonowat wlatach 1990-2002;
» Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI) - funkcjonowaty w latach
1991-2006.

> 'W.Jobda, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo
Polski u progu XXI wieku, red. J. Ziétkowski, Lublin 2004, s. 166.

> P. Szustakiewicz, Definicja i zakres prawa stuzb specjalnych, Warszawa 2021, s. 37.

' Prawo i Sprawiedliwos¢. Program 2005. IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla wszyst-
kich, https://pislegionowo.pl/Pliki/Dokumenty_PiS/program_2005.pdf, s. 18 (dostep:
7.11.2023).
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Funkcjonuja za$ na chwile obecna:
- w miejsce zlikwidowanego Urzedu Ochrony Panstwa
« Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) - powstata
W 2002 I;
 Agencja Wywiadu (AW) — powstala w 2002 .
- w miejsce zlikwidowanych Wojskowych Stuzb Informacyjnych
o Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) - powstala w 2006 r.;
o Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) — powstala w 2006 .
oraz
 Centralne Biuro Antykorupcyjne — powstato w 2006 r.
Przy tym ABW, AW oraz CBA zaliczamy do cywilnych stuzb specjalnych,
podleglych Prezesowi Rady Ministréw, natomiast SWW i SKW - do stuzb
specjalnych o charakterze wojskowym, podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej'”.

Nie powinno dziwi¢, iz w zestawieniu wymienionych stuzb specjalnych
pierwsze miejsce w zakresie zwalczania konkretnie urzedniczej przestep-
czosci korupcyjnej zajmuje CBA (mimo iz powstalo najpdzniej ze wszyst-
kich). Zreszta wynika to z samej nazwy, a jego istnienie jako odrebnego
bytu jest uzasadnione potrzeba poswiecenia ogromnej uwagi i wysitku na
zwalczanie tak zlozonego zjawiska. Jest to zatem jednostka, ktorej bezpo-
$rednim i gtéwnym zadaniem jest $ciganie korupcji. Pozostate stuzby z tej
listy sg ukierunkowane na dzialania w specyficznych dziedzinach (nie-
ktore o charakterze resortowym) oraz wyspecjalizowane we wskazanych
obszarach - gtéwnie w dziedzinie wywiadu i kontrwywiadu. Ich uwaga
jest skupiona na ochronie panstwa i jego bezpieczenstwa. W zwigzku
z tym w obszarze ich zainteresowania lezy o wiele wigcej spraw i zagad-
nien niz sama tylko korupcja. Bezpieczenstwa panstwa nie mozna jednak
rozdzieli¢ na niemajace ze sobg nic wspdlnego sektory. Wspomniane
obszary bardziej lub mniej przeplataja si¢ ze sobg, a samo funkcjonowanie
panstwa jest przeciez zapewniane poprzez ciagla prace funkcjonariuszy
publicznych i oséb pelniacych funkcje publiczne. Skoro tak, jednym ze
sposobow na wywolanie kryzysu w Polsce badz zachwianie stabilnoscia

*  A. Hernacka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa patistwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Zarys problematyki, ,Studia
z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania” 2015 t. 7,s. 165-173.
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panstwa polskiego jest dotarcie do nieuczciwego urzednika z odpowiednia
oferta badz wybor niewlasciwej osoby juz na etapie obsadzenia waznego
stanowiska. Z tej perspektywy niektdre z pozostalych stuzb do zwalczania
stricte przestepczosci urzedniczej przyczyniaja si¢ niejako ,,mimocho-
dem’, realizujac swoje wlasne zadania o charakterze strategicznym. Jest
to pewien skrot myslowy oraz uogdlnienie, bowiem kazda z nich pod
tym wzgledem jednak ma rézny zakres kompetencji, szerzej zostanie to
omoéwione w czesci poswieconej kazdej z tych stuzb.

W polskim kodeksie postepowania karnego wymieniony zostal szereg
organdw, do kompetencji ktorych nalezy prowadzenie sledztwa jako formy
postepowania przygotowawczego, uregulowanej w tejze ustawie. Poza
podstawowym organem upowaznionym do prowadzenia $ledztwa, czyli
prokuratorem, uprawnienia takie wraz z Policja zyskaty dwie stuzby spe-
cjalne: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Centralne Biuro
Antykorupcyjne'®.

Z uwagi na to, ze unormowania dotyczace funkcjonowania poszcze-
golnych stuzb ujeto w jednej ustawie oraz tymze aktem prawnym zostaly
powolane one do zycia (np. ABW i AW oraz SKW i SWW), ich kompe-
tencje rowniez beda omdwione we wspodlnych podrozdziatach.

5. Kompetencje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu w zakresie zwalczania przestepczosci urzedniczej

Do zadann ABW nalezy prowadzenie dziatan kontrwywiadowczych, zwal-
czanie terroryzmu, przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia,
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, przestepczosci ekonomicznej,
ochrona informacji niejawnych, pozyskiwanie i analiza informaciji istot-
nych z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego oraz zwalczanie korupcji'’. Warte podkre$lenia
jest, ze korupcja w tym wypadku moze by¢ i czgsto jest nieodlgcznym
elementem kazdej z wymienionych dziedzin bedacych na celowniku

1% Art. 312 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1375, t.j.).

17 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz..U. 2023 r. poz. 1136. t.j.).
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stuzby. Umozliwia ona bowiem dzialanie zorganizowanych grup prze-
stepczych, ulatwia popelnianie innych powaznych przestgpstw, w tym
takze ekonomicznych, powodujacych powazne straty dla budzetu panstwa,
stwarzajac tym samym istotne zagrozenie dla porzadku konstytucyjnego
i fadu ekonomicznego RP'®. W zwigzku z tym ujecie sprawcy na etapie
popelnienia przestepstwa korupcji moze umozliwi¢ wykrycie innych
przestepstw, ktorych realizacja niesie jeszcze wigksze zagrozenie dla sta-
bilnosci panstwa.

Wsrdd szeregu zadan ABW ustawowo wyodrebniono wykrywanie oraz
$ciganie przestepstw polegajacych na korupcji oséb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe w rozumieniu przepiséw o wynagrodzeniu
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz pracowni-
kow urzedow panstwowych, w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
zajmujacych stanowiska kierownicze, wymienionych w Ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

Wsrdd uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom ABW w trakcie
petnienia obowigzkéw stuzbowych znajduje si¢ wykonywanie czynnosci:

o operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych - w celu
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz $ci-
gania ich sprawcow;

 operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych -
w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego®’.

Do czynnosci dochodzeniowo-§ledczych zaliczamy: przestuchiwanie
podejrzanych i $wiadkow, konfrontowanie 0sob przestuchiwanych, doko-
nywanie okazania osob, ogledziny miejsca, 0séb i rzeczy, przeszukiwanie
0s0b, pomieszczen i zatrzymywanie rzeczy, zatrzymywanie osob podej-
rzanych, przeprowadzenie eksperymentu, doswiadczenia lub odtworzenia
przebiegu zdarzen, prawo do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
w zakresie informacji zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie, prawo

1 Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Zwalczanie korupcji, https://www.abw.gov.
pl/pl/zadania/zwalczanie-korupcji/50,Zwalczanie-korupcji.html (dostep: 24.06.2023).

' Art. 21 ust. 1 Ustawy z z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1136).
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podejmowania czynnosci niecierpigcych zwloki dla zabezpieczenia sladow
i dowoddw przestepstwa®®.

Wykonujac czynnosci stuzace realizacji zadan z zakresu rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania okreslonych w ustawie przestepstw, funkcjo-
nariusze ABW maja prawo:

» wydawania osobom polecen okreslonego zachowania si¢ w grani-
cach niezbednych do wykonania okreslnych ustawowo czynnosci
lub wykonywania innych czynnosci stuzbowych podejmowanych
w zakresie i w celu realizacji ustawowych zadann ABW lub w celu
unikniecia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa osob lub
mienia, gdy jest to niezbedne do sprawnego i zgodnego z prawem
wykonywania tych czynnosci albo unikniecia zatarcia sladéw prze-
stepstwa;

o legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci;

o zatrzymywania osob w trybie i w przypadkach okreslonych w prze-
pisach Kodeksu postepowania karnego;

o przeszukiwania 0s6b i pomieszczen w trybie i w przypadkach okre-
$lonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego;

« dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto-
$ci bagazy, sprawdzania tadunkéw w portach i na dworcach lub
innych miejscach odprawy podréznych lub bagazu oraz w srodkach
transportu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia
uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod
grozba kary lub w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w ustawie;

« dokonywania sprawdzenia prewencyjnego na zasadach i w sposéb
okreslony w ustawie;

 obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkow technicznych,
obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwieku towarzy-
szacego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych podejmowanych na podstawie ustawy;

 zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, orga-
néw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz

*° P Kesek, Uprawnienia sledcze Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego jako instrument
w dzialaniach stuzgcych poprawie bezpieczeristwa paristwa, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego’, [R.] 12, nr 23 (2020), s. 240.
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przedsigbiorcoéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci
publicznej; wymienione instytucje, organy i przedsigbiorcy sg obo-
wigzani, w zakresie swojego dziafania, do udzielenia nieodpfatnie
tej pomocy, w ramach obowiazujacych przepiséw prawa;

« zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych niz wymienieni w usta-
wie przedsigbiorcow, jednostek organizacyjnych i organizacji spo-
tecznych, jak réwniez zwracania si¢ do kazdej osoby o udzielenie
pomocy, w ramach obowigzujacych przepisow prawa’'.

Poza tym ABW wykonuje réwniez czynnosci na polecenie sagdu lub
prokuratora w zakresie okreslonym w Kodeksie postepowania karnego
oraz Kodeksie karnym wykonawczym. Funkcjonariusze ABW wykonuja
czynnosci tylko w zakresie wlasciwosci tej Agenciji, przy tym przystuguja
im na mocy art. 312 k.p.k. uprawnienia procesowe Policji, wynikajace
z przepisow tejze ustawy. Moze ona zatem prowadzi¢ sledztwo lub docho-
dzenie w calosci lub w okreslonym zakresie albo dokonywa¢ poszczegol-
nych czynnosci $ledztwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uprawnieniami
takimi nie dysponuje AW.

W sytuacji gdy inne $rodki stosowane przez ABW okazaly sie bezsku-
teczne albo zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne
lub nieprzydatne, sad (poprzez postanowienie) zarzadza stosowanie przez
te stuzbe kontroli operacyjnej. Dzieje si¢ to na wniosek Szefa ABW, zlo-
zony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, a sgdem
wlasciwym w danym trybie jest Sad Okregowy w Warszawie. Przewidziano
jednak procedure stosowania kontroli operacyjnej w sytuacjach niecier-
piacych zwloki. Wowczas, gdyby mogto to spowodowac utrate informacji
badz zatarcie lub zniszczenie dowodow przestepstwa, Szef ABW moze
zarzadzi¢ kontrole operacyjng (po wstepnym uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego), zwracajac si¢ jednoczesnie do sadu z wnio-
skiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. Jesli w terminie pigciu
dni od zarzadzenia kontroli operacyjnej sad nie udziela zgody, kontrola
operacyjna powinna by¢ wstrzymana, a materialy zgromadzone podczas
jej trwania podlegaja zniszczeniu protokolarnemu?’.

> Art. 23 ust. 1 Ustawy z z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1136).

22 S. Zalewski, Stuzby specjalne. Programowanie, nadzor, koordynacja, Warszawa
2003, S. 19.
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6. Kompetencje Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie zwalczania
urzedniczej przestepczosci korupcyjnej

W miejsce Wojskowych Stuzb Informacyjnych w 2006 r. powotano do
zycia Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojsko-
wego, w ktorych wlasciwosci znalazla si¢ ochrona przed odpowiednio
wewnetrznymi oraz zewnetrznymi zagrozeniami dla obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jed-
nostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej*’.

Sposrdéd wielu zadan o charakterze stricte kontrwywiadowczym i woj-
skowym, realizowanych przez SKW, znajdziemy réwniez te charaktery-
styczne dla organéw $cigania, czyli rozpoznawanie, zapobieganie oraz
wykrywanie wybranych przestepstw popelnianych przez: Zotnierzy pet-
nigcych czynng stuzbe wojskows, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz
pracownikéw SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON?**. SKW
zatem, tak jak SWW, jest stuzbg specjalng o ukierunkowaniu resortowym,
nie powszechnym.

Funkcjonariusze SKW oraz SWW wykonujg czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne. Przy tym funkcjonariusze
SKW dodatkowo wykonuja czynnosci powierzone im na mocy ustawy
o ochronie informacji niejawnych.

Zagadnienie rozpoznawania, §cigania oraz wykrywania popelnianych
przez zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskows, funkcjonariuszy SKW
i SWW oraz pracownikéw SZ RP i innych jednostek organizacyjnych
MON, przestepstw korupcyjnych (z art. 228-230 kk.) zostato uregulo-
wane w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ze wzmianka: ,jezeli moga one zagrazac
bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek orga-

nizacyjnych MON”?*. Wypelniajac te zadania, SKW wspoétpracuje z Zan-

> Art. 1-2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2023 r. poz. 81. t.j.).

> https://www.skw.gov.pl/zadania.html#section1 (dostep: 24.06.2023).

** Art. 5 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2023 r. poz. 81. t.j.
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darmerig Wojskowg oraz innymi organami uprawnionymi do $cigania
wskazanych przestepstw.

Przy tym ani SKW, ani SWW nie s3 uprawnione do prowadzenia sledz-
twa lub dochodzenia. W przypadku uzyskania w wyniku podjetych czyn-
nosci wszelkich informacji i materialow, ktore wskazuja, ze sprawa bedaca
ich przedmiotem nalezy do zakresu dziatania innych organdéw, stuzb lub
instytucji, s3 one zobligowane do ich przekazania wlasciwemu podmio-
towi. Jezeli zatem w toku wykonywanych czynnosci zajdzie uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestepstwa, potwierdzajace je informacje oraz
materialy sg przekazywane wlasciwemu prokuratorowi w zakresie ich
dalszego wykorzystania®®.

Funkcjonowanie SWW natomiast skupia si¢ raczej na zewnetrznych
zagrozeniach o charakterze militarnym i terrorystycznym. Nie znajdziemy
na liscie powierzonych jej zadan klarownej wzmianki o przestepstwach
korupcyjnych. Nalezy takze podkresli¢, ze SWW prowadzi swoja dzialal-
nos$¢ ,na zewnatrz’, a dzialania na terytorium RP mogg by¢ przez nig pro-
wadzone wylacznie w zwiazku z dzialalnoscig prowadzona poza granicami
Polski. Natomiast realizacje wskazanych w ustawie czynnosci dopuszcza
sie na obszarze panstwa polskiego wylgcznie za posrednictwem SKW albo
ABW (odpowiednio do ich kompetencji)*’. W ten sposob usprawniony
zostal proces przeptywu informacji pomiedzy stuzbami specjalnymi, stu-
z3cy lepszemu wykrywaniu i §ciganiu przestepstw, w tym urzedniczych.

7. Kompetencje Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakresie
zwalczania urzedniczej przestepczosci korupcyjnej

Niewatpliwie pomyst utworzenia odrebnej, umundurowanej i uzbrojo-
nej stuzby specjalnej w pelni poswieconej walce z korupcja (wzorem
szeregu panstw rozwinietych) swiadczy¢ mial nie tylko o skali zagro-
zenia, lecz takze o determinacji i bezwzglednosci wladz w kwestii jego
eliminacji. Czesto si¢ zdarza, ze stanowcze reformy w tym kierunku sa

?¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2023 1. poz. 81. t.j.).
7 Ibidem.
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realizowane niedtugo po wybuchu glosnych afer korupcyjnych. Mozemy
mowic o tym réwniez w kontekscie powotania do zycia CBA. Ujawnione

afery poczatku lat dwutysiecznych sprzyjaly pozytywnemu odbiorowi

postulatow stanowczego $cigania korupcji. Stad tez problem ten pojawit
sie jako istotny element kampanii wyborczej. Wskazuje sig, iz IV kaden-
cja Sejmu zostala naznaczona licznymi skandalami oraz oskarzeniami

o korupcje, co z kolei przyczynilo si¢ do utworzenia trzech sejmowych

komisji $ledczych®®. Zatem obietnica utworzenia Urzedu Antykorup-
cyjnego jako elitarnej formacji specjalizujacej sie w zwalczaniu korupcji

i wszelkiego typu naduzy¢, wyposazonej w mozliwo$¢ prowadzenia dzialan
operacyjnych, zostata jednym z postulatéw Prawa i Sprawiedliwo$ci®. Na

poczatku 2006 r. projekt ustawy wptynal do Sejmu i juz w czerwcu tegoz
roku utworzono nowg instytucje, poswigcong sprawie zwalczania korup-
cji w Zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnos$ci w instytucjach

panstwowych i samorzadowych, a takze zwalczania dziatalnosci godzacej

w interesy ekonomiczne panstwa®.

Ustawodawca powierzyl Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu roz-
poznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw (oraz $ciganie ich
sprawcow) pozostajacych w zwiazku z korupcja lub dzialalnoscig godzaca
w interesy ekonomiczne panstwa, a skierowanych przeciwko dziatalno-
$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, wymiarowi
sprawiedliwosci, wyborom i referendum, porzadkowi publicznemu, wia-
rygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i papierami wartosciowymi, finansowaniu partii politycznych,
obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji,
zasadom rywalizacji sportowej oraz obrotowi lekami, srodkami spozyw-
czymi specjalnego przeznaczenia Zywieniowego i wyrobami medycznymi.

Realizujac zadania, Szef CBA ,,moze podejmowac wspdtprace z wla-
$ciwymi organami i stuzbami innych panstw oraz z organizacjami

*® M. Kolaszynski, Sejmowa debata nad utworzeniem Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego. Miedzy postepowaniem racjonalnego ustawodawcy a populizmem penalnym,
[w:] Penalny populizm. Perspektywa polityczna i spoleczna, red. J. Czapska, M. Szafranska,
D. Wojcik, Krakéw 2016, s. 91.

** Prawo i Sprawiedliwo$¢. Program..., op. cit., s. 18.

%% Art. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1900, t.j.).
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miedzynarodowymi”'. Potrzebna jest na to zgoda Prezesa Rady Mini-
strow. W praktyce na chwile obecna Biuro uzyskalo akceptacje na wspot-
prace z 54 krajami oraz 13 organizacjami miedzynarodowymi. Wséréd
celow takiej wspdlpracy wymienia si¢ poglebianie wiedzy dotyczacej
zjawisk korupcyjnych, rozwigzan i instrumentéw funkcjonujacych za
granicg, jak réwniez biezacg wymiane informacji zwigzana z dziataniami
operacyjnymi i §ledczymi prowadzonymi przez stuzby innych panstw
oraz wymiang najlepszych praktyk. Przyjmuje ona zazwyczaj forme dele-
gacji, spotkan roboczych (m.in. z udzialem unijnych struktur zwalczania
korupcji, takich jak OLAF, albo tez na szczeblu foréw organizowanych
przez organizacje miedzynarodowe, np. OECD), udzialu w seminariach
i licznych konferencjach. Zawierane s3 umowy pomiedzy CBA a bliz-
niaczymi agencjami z innych panstw. Szczegdlng aktywnos¢ mozemy
zaobserwowa¢ na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. Pozyskujac
kontakty, Biuro nie tylko eksportuje wlasne doswiadczenia, lecz jednocze-
$nie zdobywa przydatne dla realizacji swoich zadan kompetencje. Niewat-
pliwie szczegolng warto$¢ dodana ma wspolpraca z takimi jednostkami
jak FBI albo Europol®?.
Przy petnieniu swoich obowigzkéw funkcjonariusze Centralnego Biura
Antykorupcyjnego wykonujg nastepujace czynnosci:
 operacyjno-rozpoznawcze — w celu zapobiegania popelnieniu
przestepstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz - jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa — czynnosci
dochodzeniowo-$ledcze w celu $cigania sprawcow przestepstw;

o kontrolne - w celu ujawniania przypadkow korupcji w instytucjach
panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ osob pet-
nigcych funkcje publiczne, a takze dzialalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa;

 operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne - w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania

1 Art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1900, t.j.).

%2 Centralne Biuro Antykorupcyjne. Wspotpraca miedzynarodowa, https://www.cba.
gov.pl/pl/o-nas/wspolpraca-miedzynarod/352,wspolpraca-miedzynarodowa.html (dostep:
24.06.2023).
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korupcji w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym
oraz dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa®.
Podczas wykonywania czynnosci funkcjonariusze CBA dzialaja
wylacznie w zakresie wlasciwosci Biura. Podobnie jak w przypadku ABW,
przystuguja im przy tym uprawnienia procesowe Policji, ktére wynikaja
z przepisow kodeksu postgpowania karnego (szczegétowo zostaly one
wymienione w czesci pracy dot. ABW oraz AW). W trakcie wykonywania
czynnosci sg oni takze zobligowani do poszanowania godnosci ludzkiej
oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka niezaleznie od jego naro-
dowosci, pochodzenia, sytuacji spolecznej, przekonan politycznych lub
religijnych albo $wiatopogladowych*.

8. Koordynacja, nadzor i kontrola stuzb specjalnych w Polsce

Koordynacja, nadzér i kontrola stuzb specjalnych w Polsce lezy obec-
nie w gestii ministra koordynatora stuzb specjalnych. Poza tym do jego
zadan nalezy takze rozpatrywanie skarg na decyzje organu I instancji
w zakresie dostepu do informacji niejawnych, wyznaczanie strategicznych
kierunkow dziatan i funkcjonowania stuzb specjalnych oraz rozpatry-
wanie skarg ich dziatania®®. Jednocze$nie przy Radzie Ministréw jako
organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzoro-
wania i koordynowania dzialalnosci stuzb specjalnych dziata Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych. Cialo to realizuje zadania z zakresu formulowa-
nia ocen lub wyrazania opinii m.in. w sprawach powolywania i odwoty-
wania szeféw stuzb specjalnych, a takze kierunkoéw i planéw dziatania
stuzb specjalnych, szczegétowych projektow budzetow stuzb specjalnych
przed rozpatrzeniem ich przez Rade Ministrow, projektow aktow nor-
matywnych i innych dokumentéw rzgdowych dotyczacych dziatalnosci

3 Art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym (Dz.U. z 2022 1. poz. 1900, t.j.).

3 Art. 13 ust. 4 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym (Dz.U. z 2022 1. poz. 1900, t.j.).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dzialania Ministra - Czlonka Rady Ministrow Mariusza Kamin-
skiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz.U. 2019 poz. 2273).
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stuzb specjalnych, wykonywania przez stuzby specjalne powierzonych
im zadan zgodnie z kierunkami i planami dziatania tych stuzb, rocz-
nych sprawozdan przedstawianych przez Szeféw z dziatalnosci podle-
glych im stuzb specjalnych, wspoldziatania stuzb specjalnych z organami
$cigania i innymi podmiotami*®. W sktad Kolegium wchodzg natomiast
jego przewodniczacy - Prezes Rady Ministrow, sekretarz oraz czlonkowie,
czyli ministrowie wlasciwi ds. wewnetrznych, zagranicznych, finansow
publicznych, Minister Obrony Narodowej oraz Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego®’.

9. Podsumowanie

W niniejszej analizie skupili$my si¢ na ocenie i zrozumieniu kompetencji
polskich stuzb specjalnych w kontekscie zwalczania urzedniczej przestep-
czosci korupcyjnej. Rozwazania nad oddelegowaniem niektérym z nich
szerokich uprawnien, ktdre zwykle sg zastrzezone dla organéw $cigania
oraz instytucji wymiaru sprawiedliwosci, budzily w niektdérych kregach
kontrowersje i watpliwosci. Wynikaty one przede wszystkim z niejawnego
charakteru wielu operacji i czynnosci podejmowanych przez te stuzby.

Jednakze, badajac funkcjonowanie demokratycznego panstwa prawa
jako wzorca, od ktorego nie chcemy odbiega¢, musimy wzig¢ pod uwage
koniecznos¢ zwalczania korupcji jako zjawiska destrukcyjnego dla spote-
czenstwa, oslabiajacego zaufanie do wladzy publicznej. Wraz z rozwojem
cywilizacji i technologii wzrastajg réwniez mozliwosci potencjalnych
i rzeczywistych przestepcow. Panstwo nie moze pozostawaé w tyle,
powinno dysponowaé niezbednym instrumentarium, pozwalajacym sta-
na¢ na wysokosci zadania z punktu widzenia chociazby czysto technicz-
nego. Zatem w tym kontekscie istnienie stuzb specjalnych z dostepnym
arsenalem narzedzi koniecznych do efektywnego rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw korupcyjnych, a takze skutecznego
$cigania ich sprawcow, uwazam za w pelni uzasadnione jako niezbedny

¢ Art. 12 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1900, t.j.).
%7 Ibidem.
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element sprawnego funkcjonowania panstwa i zabezpieczenia intereséw
spoteczenstwa.

Dogtebne przesledzenie funkcji oraz mozliwosci dzialania polskich
stuzb specjalnych w kontekscie zwalczania korupcji pozwala na postulo-
wanie wniosku o znaczacym wkladzie tych instytucji w ochrong¢ demo-
kratycznych wartosci, integrowanie spoleczenstwa oraz zapewnienie
transparentnosci i uczciwosci w sferze administracji publicznej. Jestem
przekonany, ze poprawne zrozumienie i wsparcie dla stuzb specjalnych,
w polaczeniu z odpowiednimi mechanizmami nadzoru i odpowiedzial-
nosci, przyczynia si¢ do skutecznego zwalczania korupcji i wzmocnienia
zaufania obywateli do organéw wiadzy. Pragne przy tym podkresli¢, ze
kazde dzialanie podejmowane przez stuzby specjalne musi odbywac sie¢
w pelnym poszanowaniu zasad legalizmu oraz szeregu innych podstawo-
wych warto$ci, wskazanych w ustawie zasadniczej.

Rezultaty analizy moga si¢ przyda¢ w trakcie podejmowania decyzji
na poziomie decydentéw politycznych, a sama praca w zamierzeniu ma
stanowi¢ syntetyczne kompendium wiedzy dotyczacej omawianej kwestii.

W kontekscie przysztych badan i dziatan zachgecam do kontynuacji
analizy zagadnienia, przy uwzglednieniu ewentualnych zmian w ramach
dzialania stuzb specjalnych oraz nowych wyzwan zwiazanych z korup-
cja. Tylko poprzez ciggle doskonalenie metod i strategii zwalczania
korupcji bedziemy mogli skutecznie zmierza¢ ku bardziej uczciwemu,
sprawiedliwemu i stabilnemu spoteczenstwu, ktdre jest fundamentem
silnego i zaufanego panstwa.

Nalezy zatem zaréwno stale edukowa¢ obywateli w temacie samego
zjawiska korupcji jako takiego, jak tez dba¢ o podwyzszenie $wiadomosci
co do istnienia i funkcjonowania instytucji panstwowych powotanych
do jej zwalczania. Z racji charakteru stuzb specjalnych oraz popularnych
stereotypdw, rozpowszechnianych na ich temat m.in. poprzez kulture
masowg, wcigz mamy bardziej mgliste wyobrazenie o tym, jakie naprawde
uprawnienia przystuguja tego typu strukturom. Ksztalcenie w tym zakre-
sie powinno zatem stuzy¢ nie tylko celowi dostarczania ciekawej wiedzy
z punktu widzenia czysto akademickiego — moze réwniez zachgci¢ kolejne
osoby do podjecia si¢ pracy w wybranej stuzbie, tym samym zasilajac
szeregi funkcjonariuszy, ktérych powotaniem jest tepienie oraz w miare
mozliwosci eliminacja procederu korupcyjnego.
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Karolina Wozniak
UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

Udzial organizacji spotecznej
w postepowaniu karnym

Streszczenie: Autor w zaprezentowanym tekscie podejmuje tematyke
udziatu organizacji spolecznej w postepowaniu karnym. Zgodnie bowiem
z obowigzujacymi przepisami takie dziafanie jest dopuszczalne, jed-
nakze pod kilkoma warunkami. Jest to bardzo jaskrawy przyklad czynnej
roli spoleczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosdci. Tekst
ma za zadanie przedstawi¢ przyczyny oraz skutki wspomnianego roz-
wigzania oraz wyjasni¢ zwigzane z nim konsekwencje — zarowno dla
sadu, jak i dla szybkosci rozpatrzenia sprawy. Glowna o$ pracy stanowi
oméwienie konkretnych przepiséw proceduralnych, bedacych podstawa
omawianego zagadnienia. Przede wszystkim zaprezentowano jednak
kierunki jego praktycznego zastosowania. Aby ujac¢ temat calosciowo,
Autor przedstawil rowniez tlo historyczne oraz najczesciej pojawiajace
si¢ w zakresie doktryny i judykatury watpliwosci. W ostatniej czedci
zostaly ujete wskazowki co do ewentualnego przestuchania przedsta-
wiciela organizacji spolecznej, a takze konkluzje i wnioski na przysztos¢.

Stowa kluczowe: procedura karna, prawo karne, organizacja spoleczna,
sad, spoteczenstwo, kontrola, jawno$¢ rozprawy

Participation of a community organisation in criminal procedure

Abstract: In the presented text, the author addresses the issue of the
participation of a social organization in criminal proceedings. According
to the applicable regulations, such action is allowed, however, under
several conditions. This is a very glaring example of the active role of
society in the administration of justice. The text is intended to present
the causes and effects of the aforementioned solution and explain the
related consequences - both for the court and for the speed of handling
the case. The main axis of the work is a discussion of specific procedural
provisions that are the basis of the discussed issue. First of all, however,
the directions of its practical application were presented. In order to
cover the subject as a whole, the author also presented the historical
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background and the most frequent doubts in the field of doctrine and
jurisprudence. The last part includes tips on the possible questioning
of a representative of a social organization, as well as conclusions and
conclusions for the future.

Keywords: criminal procedure, criminal law, social organization, court
society, control, open trial

1. Rozwazania wstepne

Nie ulega watpliwosci, Ze procesy toczace sie przed sadami w oparciu
o Kodeks karny oraz Kodeks postepowania karnego nalezg do kwinte-
sencji catosci systemu wymiaru sprawiedliwosci. Istniejg przeciez sprawy,
ktore z uwagi na okolicznosci spotykaja sie z zywotnym zainteresowaniem
spoleczenstwa oraz mediow. W niedalekiej przeszlosci spraw tego typu
bylo w Polsce co najmniej kilkanascie. Uwaga opinii publicznej, rozu-
mianej niezwykle szeroko, byla skupiona na nich z racji na zachowanie
oskarzonego w zwigzku z popelnionym czynem albo tez niedajace si¢ do
konca wyjasni¢ watpliwoéci. Czasem réwniez w debate o tym konkret-
nym kazusie wiaczajg si¢ autorytety prawnicze, co czyni sprawe jeszcze
bardziej ciekawg. Z tych wstepnych rozwazan wynikajg z calg pewnoscia
dwa wnioski. Pierwszy z nich mozna skonstatowa¢ w stwierdzeniu, ze im
bardziej spoteczenstwo interesuje si¢ tym, co zwiazane jest z sgdownic-
twem, chociazby na przykladzie intrygujacej sprawy sadowej, tym blizej
jestesmy wybudowania spoleczenstwa obywatelskiego. Z drugiej strony
jednak nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze zywotne zainteresowanie medial-
no-spoteczne moze przetozy¢ si¢ na pewnego rodzaju ,,zwigzanie” sadu
oczekiwaniami ludzi, ktérymi moze, ale nie musi sie kierowa¢'. W jakim$
stopniu moze to takze wplyna¢ na bezstronnos¢ sktadu orzekajacego. Jest
to szczegdlnie widoczne wlasnie w sprawach karnych, gdzie wymiar kary
ma takze sens indywidualny i spoleczny.

Podstawowym celem procesu karnego jest przede wszystkim pocia-
gniecie osoby winnej do odpowiedzialnosci oraz, jesli to konieczne,

' L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 35.
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wymierzenie jej kary w granicach przewidzianych przez ustawe. Chodzi
tu przede wszystkim o osiggnigcie sprawiedliwo$ci w ujeciu prawno-mate-
rialnym, a zatem o stuszne zastosowanie norm prawa karnego, a nastepnie
wyciagniecie z tego faktu konsekwencji przewidzianych w prawie karnym
materialnym?®. W nierozerwalnym zwigzku z odpowiedzialno$cia karna
pozostaje rowniez sprawiedliwos¢ proceduralna, a zatem przekonanie
osoby, przeciw ktorej takie postepowanie si¢ toczylo, ze organy procesowe
uczynily wszystko, aby prawu stalo si¢ zados¢ - postepujac zgodnie z nor-
mami prawa, sumiennoscig oraz wedlug najlepszej woli’. Krétko méwiac,
proces powinien by¢ uczciwy. Nad zachowaniem wlasciwych regul i zasad
na sali sagdowej czuwa sedzia przewodniczacy skladu orzekajacego, ktory
sprawuje takze policje sadowaq.

2. Rola spoleczenstwa w wymiarze sprawiedliwosci

Whbrew temu, co czasem pojawia si¢ nawet w publicznych dyskusjach na
temat stanu polskiego sgdownictwa oraz koniecznosci jego zreformowania,
spoleczenstwo ma mozliwo$¢ udzialu w wymiarze sprawiedliwosci na
réznych polach. Pierwsza droga to z pewnoscia instytucja fawnika, a zatem
bezstronnego ,,czynnika’, ktérego zadaniem jest pomoc zawodowemu
sedziemu w orzekaniu oraz czuwanie nad tym, aby rozstrzygniecie byto —
jak juz padto - spotecznie akceptowalne. Co ciekawe, wielu przedstawicieli
nauki prawa, a zwlaszcza specjalistow prawa procesowego, zauwaza, ze
w czasie przewodu sgdowego najwazniejszym zadaniem zaréwno obroncy,
jak i oskarzyciela jest co prawda wykonanie swoich ustawowych obo-
wigzkow, ale rowniez przekonanie fawnika lub tawnikow, ktorzy w czasie
narady mogg przeglosowad sedziego®. Warto doda¢ w tym miejscu, ze
udzial czynnika spotecznego zostat zagwarantowany w art. 182 Konstytu-
cji RP®. Mozna $miato wysuna¢ teze, ze wiaze sie¢ to w sposdb niezwykle

2 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 24.

J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa, 2013, s. 47.
S. Jaworski, Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach karnych, War-
szawa 2020, S. 101-103.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483
ze zm. i sprost.).
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klarowny z deklarowang w art. 2 Ustawy Zasadniczej zasadg demokra-
tycznego panstwa prawnego.

Kolejnym sposobem udzialu spoteczenstwa w wymiarze sprawiedli-
wosci jest mozliwy szeroki dostep srodkéw spotecznego przekazu do
toczacej sie sprawy niemal na wszystkich jej etapach. Wida¢ to zwlaszcza
na przykladzie konferencji prasowych organizowanych przez prokurature,
transmisji z obrad sejmowych komisji §ledczych czy oglaszania wyrokéw
w najbardziej ,,chwytliwych” procesach. W tym kontekscie niezwykle
wazna okazuje si¢ tzw. zewnetrzna zasada domniemania niewinnosci,
dotyczaca nieferowania wyrokow i rzetelnego przekazu o procesie do
czasu jego prawomocnego zakonczenia®. Pamietaé nalezy, ze na pod-
stawie obecnie obowigzujacych przepiséw procedury karnej wylaczenie
jawnosci rozprawy ma miejsce jedynie w szczegolnie uzasadnionych przy-
padkach. Zgodnie z art. 360. Kodeksu postepowania karnego dzieje si¢
tak m.in. wowczas, jesli jawno$¢ moglaby wywola¢ zaktocenie porzadku
publicznego, obraza¢ dobre obyczaje, naruszy¢ wazny interes prywatny,
i na zadanie strony, ktéra ztozyta wniosek o rozprawe niejawng’.

Trzecim sposobem udzialu spoteczenstwa w wymiarze sprawiedliwo-
$ci jest juz zaanonsowany w tytule niniejszego tekstu udzial organizacji
spolecznej i to temu zagadnieniu poswiece najwiecej miejsca. Pierwot-
nie, pod rzadami Kodeksu karnego z roku 1969, ustawa dopuszczata
udzial tzw. przedstawiciela spotecznego®. Jednakze, biorac pod uwage
stosunek wladzy komunistycznej do rzetelnosci procesu oraz udziatu
obywateli w zyciu spotecznym, przepis ten pelnit jedynie funkcje masku-
jaco-fasadowq. Chodzito bowiem o to, aby przekona¢ opozycje w kraju
oraz przedstawicieli mocarstw Zachodu, ze docierajace do nich infor-
macje o procesach organizowanych z polecenia wtadz oraz o nieprze-
strzeganiu praw czlowieka sg jedynie plotkami i nie majg nic wspolnego
z prawda. Pomimo tego przetrwat on az do czasu zmiany przepisow w roku
1997 i zostal wlaczony do nowej ustawy w art. 9o oraz 91 Kodeksu poste-
powania karnego.

¢ 'W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe, t. 2. Zagadnienia ogdlne, Bydgoszcz
2001, S. 82.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U.z 2022 .
poz. 1375 ze zm.).

® Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. 1969, nr 13, poz. 94 ze zm.).
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3. Organizacja spoleczna i pozarzadowa - proba definicji

W doktrynie procesu karnego przedstawiciel spoteczny okreslany jest jako
uczestnik postegpowania bedacy rzecznikiem interesu spolecznego, a zatem
podmiotem zobowigzanym zachowac bezstronnos¢ i obiektywizm, repre-
zentujacym organizacje spoleczna, a nie ktdra$ ze stron procesowych’.
O ile trudno si¢ nie zgodzi¢ ze stusznoscia tego pogladu, o tyle problema-
tyczne staje si¢ podanie definicji legalnej organizacji spotecznej. Wéréd
obowigzujacych w chwili obecnej przepiséw prawa, jej charakterystyke
posiada jedynie Kodeks postepowania administracyjnego'®. Znajduje sie
ona w art. 5 § 2 pkt 5 wspomnianej wczesniej ustawy i zawiera w sobie
jedynie lakoniczng informacje, ze ,.ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepo-
wania administracyjnego jest mowa o organizacjach spotecznych - rozu-
mie si¢ przez nie organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze, i inne
organizacje spoleczne” Mnozace si¢ w tej materii watpliwosci rozwiewa
po czesci Naczelny Sad Administracyjny, wskazujac, ze organizacja spo-
teczng jest rowniez zrzeszenie (korporacja) obywateli utworzone w celu
zapewnienia im czynnego udzialu w zyciu politycznym, spotecznym,
gospodarczym i kulturalnym''. Wida¢ zatem prima facie, ze nie jest to
katalog zamkniety.

Brak takiej informacji w pozostalych ustawach, m.in. karnej oraz
cywilnej, powoduje komplikacje natury proceduralnej, bowiem przy-
najmniej wobec przepisdw karnoprawnych oraz karnoprocesowych nie
wolno stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej'>. Zatem tak naprawde w trakcie
trwania procesu nie powinno sig, jesli nie jest to celowe, wykorzystywac
innych przepiséw. W tej sytuacji nie ma chyba innej mozliwosci. Nie
jest to jednak na tyle wazny problem, aby jak najbardziej stuszny zakaz
wykladni rozszerzajacej mial tutaj wigzace znaczenie. Inaczej mowiac, brak
takiej definicji na gruncie procedury karnej daje sgdom dos¢ spory luz

° T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 389-390.

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 775 ze zm.).

"' Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 1993 r.,
sygn. akt. I SA 1762/92, ONSA 1993 nr 3 poz. 75.

12 Zob. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. akt. IV
KK 225/08, OSNKW 2009 nr 6 poz. 44.
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interpretacyjny, co w pewnych sytuacjach moze by¢ nawet okolicznoscia
odbierang w sposob pozytywny.

Wspolczesnie jednak coraz czgsciej pojecie organizacji spotecznej jest
zastepowane organizacja pozarzagdowa. W tym brzmieniu widnieje ona
m.in. w Kodeksie postepowania cywilnego'’. Zdecydowana wiekszos¢
jezykoznawcow sklania si¢ ku pogladowi, Ze pojecia te mozna uznawac
zamiennie. Wynika to chociazby z sensu art. 12 Konstytucji RP, ktory
wprost stwierdza, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia
i dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji”. Z kolei Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie w art. 3 ust. 2 wymienia, jakie
podmioty sg tego typu organizacjami: ,,osoby prawne lub jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym stowarzyszenia i fundacje, niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych oraz niedziatajace w celu osiggniecia zysku”'*.

Niemniej jednak wazniejszy od samego znaczenia stéw ,,spoteczna” czy
»pozarzadowa” pozostaje wymagany w art. 9o § k.p.k. interes spoteczny lub
indywidualny objety zadaniami statutowymi tej organizacji. Nie wydaje
sie jednak uprawnione do$¢ schematyczne stwierdzenie, ze wystarczy
postuzy¢ sie w tym przypadku ochrong wolnosci i praw czlowieka albo
tez poszanowaniem praw i obowigzkéw przynaleznych obywatelowi'”.
Dlatego tez w tym samym przepisie ustawodawca wyrazit konieczno$é
dolaczenia do wspomnianego wniosku odpisu statutu organizacji lub
tez innego dokumentu, na podstawie ktérego mozna okresli¢ przedmiot
i zakres dzialania takiej organizacji. W zalozeniu ma to zniwelowac wszel-
kiego rodzaju dziatania majace na celu obstrukcje postepowania lub tez
uczestniczenie w nim podmiotéw do tego nieuprawnionych. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej np. do procesu dotyczacego

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.z 2021 1.
poz. 1805 ze zm.).

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 571 ze zm.).

* P, Hadrych, Warunki dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do udzialu w poste-
powaniu sgdowym, ,Prokuratura i Prawo” 2002 nr 2, s. 60.
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przemocy w rodzinie wlacza si¢ organizacja spoteczna zajmujaca si¢
ochrong ryb lub zwierzat lesnych (a w kazdym razie jakakolwiek organi-
zacja ekologiczna). W takim przypadku sad nie przychyli sie do prosby
ztozonej we wniosku, bowiem nie znajdzie powigzan pomiedzy toczaca si¢
sprawg a zainteresowaniem organizacji. Stad tez niezwykle wazne jest jak
najdoktadniejsze okreslenie celow i zadan organizacji w jej dokumencie
statutowym. Pozwoli to unikna¢ wszelkiego rodzaju niescistosci, ale takze
usprawni dostep organizacji do tego wszystkiego, co zwiazane jest z jej
ewentualnym udzialem w procesie karnym i nie tylko.

4. Znaczenie interesu spolecznego, indywidualnego
i wymiaru sprawiedliwosci

Na gruncie dotychczasowych rozwazan niemal naturalnie nasuwa sig
pytanie, jak rozumie¢ pojecie interesu spotecznego lub indywidualnego,
a mowiac szerzej, czy nalezaloby przyjaé, ze sa to pojecia synonimiczne,
co bardzo ulatwitoby dalszg analize art. 9o i 91 k.p.k. W takim brzmieniu
przepisu nalezy bezsprzecznie uznac, ze uchodza one za klauzule gene-
ralne, niejako z automatu niedookreslone — wtasnie po to, aby nie stwarzac
zbyt wielu ograniczen. Wiestaw Daszkiewicz uznaje interes spoteczny
za synonim interesu publicznego, a przy tym uwaza, ze w procesie kar-
nym interes spoteczny czesto bywa zbiezny z interesem indywidualnym
pokrzywdzonego lub oskarzonego, gdyz ochrona praw jednostek nalezy
do sfery interesu spotecznego'®. Podobnie pisze Tomasz Grzegorczyk,
ktérego zdaniem interes indywidualny broniony jest w interesie ogdtu
(publicznym, spolecznym), gdyz wlasnie w interesie ogétu lezy, aby prawne
interesy jednostki doznawaly zawsze nalezytej ochrony'”. Z kolei Patrycja
Hadrych wskazuje, ,,ze potrzeba ochrony interesu spotecznego musi by¢
analizowana z punktu widzenia kazdego uczestnika postgpowania, a nie
tylko z punktu widzenia oskarzonego™'®. Nie wolno jednak zapomnie¢,

¢ 'W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoleczny w procesie karnym, Warszawa 1976, s. 74.
7 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., op. cit., s. 247-250.
'® P Hadrych, Warunki..., op. cit., s. 62.
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ze interesem wymiaru sprawiedliwosci jest miedzy innymi zapewnienie
nalezytej ochrony interesu pokrzywdzonego.

Z uwagi na roznice w pogladach konieczne okazalo si¢ doprecyzo-
wanie wspomnianego zagadnienia przez Sad Najwyzszy, ktéry uznal, ze
»przedstawiciel spoteczny wskazuje na fakty lub okolicznosci majace zna-
czenie z punktu widzenia bronionego przez niego interesu spolecznego,
ktore moga by¢ w calosci lub w czgéci zbiezne z interesami oskarzonego,
obojetne lub z nimi sprzeczne”’. Taka opinia zmierza jednak do dalszego
wniosku, iz przewodnig role w przedmiocie dopuszczenia lub niedo-
puszczenia danej organizacji spofecznej lub tez pozarzadowej do udziatu
w konkretnym procesie karnym nalezy do sadu rozpoznajacego sprawe. To
on musi ustali¢, ,,ile” miesci si¢ w niedookreslonym pojeciu interesu spo-
tecznego albo indywidualnego, i czy cechy te nalezy rozpatrywac rozdziel-
nie czy lacznie. Pewne ulatwienie w tej kwestii przedstawil Sad Najwyzszy,
wyprowadzajgc na gruncie znaczenia wyrazenia ,,interes wymiaru sprawie-
dliwosci’, ,,iz rodzaj i charakter zarzucanego oskarzonemu przestepstwa
nie moze uzasadnia¢ odmowy dopuszczenia do udzialu w postepowaniu
sagdowym przedstawiciela organizacji spolecznej ze wzgledu na interes
wymiaru sprawiedliwosci, za$ sad nie moze odmoéwi¢ dopuszczenia do
udziatlu w rozprawie przedstawiciela organizacji spolecznej z tego tylko
powodu, ze wystgpienie jego bedzie ograniczac si¢ do ztozenia korzystnych
dla oskarzonego o$wiadczen, gdyz takie wystapienie nie godzi w interes
wymiaru sprawiedliwo$ci”?’. Zacytowane orzeczenie pochodzi jednak
z roku 1976, a zatem glebokiego PRL-u, i by¢ moze nalezaloby pomysle¢
o jego aktualizacji.

Na tym zakoncze rozwazania zwigzane z okresleniem okolicznosci,
w ktorych przedstawiciel organizacji spotecznej lub pozarzadowej moze
przylaczy¢ sie do toczacego si¢ postepowania karnego. Wida¢ wyraznie,
ze cho¢ w pierwszym odczuciu elementy teoretyczne, jakie nalezy spelnic,
sa dos¢ szerokie, to wieksza cze$¢ obowigzkdéw zwigzanych z ewentualnym
dopuszczeniem organizacji do udzialu w procesie podejmuje sad. To on

' Wytyczne wymiaru sprawiedliwoéci i praktyki sagdowej w sprawie udziatu przed-
stawiciela spofecznego w postepowaniu przed sagdami wojskowymi, OSNKW 1980, nr
10-11, POz. 79.

% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1976 r., sygn. akt. Rw 408/76,
OSNKW 1977 z. 1-2 poz. 15.



UDZIAL ORGANIZAC]JI SPOLECZNE] W POSTEPOWANIU KARNYM

bowiem musi zdecydowa¢, czy widzi w celach statutowych wlasciwe prze-
stanki, a jesli nie, to odpowiednio skonstruowac postanowienie o odmowie

dopuszczenia takiej organizacji. Jak juz wyniklo z tekstu, sad postuguje sie

tutaj formg postanowienia, ktore zgodnie z art. 93 § 1 jest niezaskarzalne,
a postanowienie odmowne winno zawiera¢ uzasadnienie.

Rozwazajac za i przeciw wlaczenia sie organizacji spotecznej do poste-
powania, sad musi bra¢ pod uwage cale spectrum czynnikéw, a wérdd
nich celowo$¢ przystapienia wspomnianej organizacji, szybko$¢ postepo-
wania i ewentualne proby jego hamowania oraz zainteresowanie sprawa
srodkéw spotecznego przekazu. Wszystkie czynniki moga w jakis sposob
wplywa¢ na swobode orzekania, cho¢ moze nie w tym najwazniejszym
znaczeniu. Mimo to istotne moga si¢ okaza¢ tak prozaiczne rzeczy, jak
zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc siedzacych na sali rozpraw czy
umozliwienie rozstawienia kamery. Kwestie praktyczne beda mialy tutaj
bardzo istotne znaczenie. Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem Ryszarda
Stefanskiego, ,ze jesli nie jest to konieczne lub usprawiedliwione innymi
okoliczno$ciami réznorakiej natury, nie nalezy bez waznego powodu

odmawia¢ organizacji spotecznej udziatu w postepowaniu™'.

5. Przystapienie organizacji spotecznej do postepowania karnego -
teoria i praktyka

Od strony praktycznej, na podstawie art. 9o § 1 k.p.k. przedstawiciel
spoleczny zgtasza swoj udzial w postepowaniu sagdowym do momentu
rozpoczecia przewodu sadowego. Wida¢ wiec wyraznie, ze moze on braé
udzial jedynie w postepowaniu jurysdykcyjnym, a nie przygotowaw-
czym. Warto zwrdcic¢ jednak uwage na fakt, ze postepowanie przed sadem
moze obejmowac przejscie przez wszystkie instancje (a wiec zlozenie ape-
lacji, potem kasacji, a takze mozliwy powrét do rozpoznania sprawy przez
sad pierwszej instancji). Jest to wigc uprawnienie bardzo bogate. Zatem
samo zgloszenie checi uczestniczenia w procesie winno nastgpic na pismie
juz po wplynieciu do sadu aktu oskarzenia. Gdyby jednak taka prosba

21

R. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. IV, Warszawa
2020, 5. 198-203.
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wplyneta do akt wczesniej — zostanie rozpoznana na posiedzeniu po
rozpoczeciu przewodu sagdowego??.

Samo pismo w tym przedmiocie powinno czyni¢ zado§¢ wymaga-
niom pisma procesowego, okreslonym na gruncie Kodeksu postepowania
karnego, a wigc zawiera¢ oznaczenie organu, do ktorego jest skierowane,
oraz sprawy, ktorej dotyczy; oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo,
a takze — w pierwszym pismie ztozonym w sprawie — numer telefonu,
telefaksu i adres poczty elektronicznej lub o§wiadczenie o ich nieposiada-
niu; tre$¢ wniosku lub o$wiadczenia, w miar¢ potrzeby z uzasadnieniem,
oraz date i podpis sktadajgcego pismo*’. W przypadku znalezienia przez
sad btedow formalnych, pismo nalezy zwrdci¢ wnoszacemu pod rygorem
oddalenia wniosku.

W tej materii istnieje rozbiezno$¢ co do konieczno$ci sktadania takiego
wniosku na poczatku przewodu sagdowego w kazdej instancji lub tez moz-
liwosci zlozenia oswiadczenia podobnej tresci do protokolu. Wydaje sie
jednak, ze nalezy przyja¢ nastepujace rozwigzanie. Co do pierwszego
zagadnienia - tak naprawde wzgledy formalne nakazywalyby zlozenie
takiego o$wiadczenia na poczatku rozpoznawania sprawy przed sagdem
w nowej instancji, ale za wystarczajace wydaje si¢ zawarcie w nim klauzuli,
ze oswiadczenie pozostaje wazne takze przed sadem drugiej instancji
oraz Sadem Najwyzszym lub w drugiej instancji i w postepowaniu kasa-
cyjnym. Z kolei w odniesieniu do protokotu takze nalezy uznac, ze wnie-
sienie pisma juz na rozprawie réwniez wypelnia te kryteria®*. Wydaje sie
stuszne, ze najwlasciwszym momentem na zgloszenie wniosku takiej tresci
bedzie chwila, w ktorej sedzia przewodniczacy pyta, czy strony zglaszaja
jakie$ wnioski formalne. Trzeba jednak wzig¢ pod uwagg, ze zlozenie go
w takim momencie spowoduje zapewne ogloszenie przerwy w rozprawie
celem rozpoznania wniosku, i tylko od Sadu bedzie zaleze¢, czy rozprawa
zostanie wznowiona jeszcze tego samego dnia®’.

2 Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, s. 115.

** Elementy te ustawodawca wskazal expressis verbis w art. 119 k.p.k.

** Kodeks postepowania karnego. Komentarz. t. 1, art. 1-424, red. D. Drajewicz, War-
§zawa 2020, S. 313.

> J. Kosonoga, System srodkoéw dyscyplinujgcych uczestnikéw postgpowania karnego,
Warszawa 2014, s. 229.
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6. Przedstawiciel spoleczny - sens, znaczenie, uprawnienia

Z kolei w odniesieniu do osoby zgloszonego przedstawiciela takiej orga-
nizacji spolecznej nalezy mie¢ na uwadze, ze moze ona w kazdej chwili
wskaza¢ innego przedstawiciela niz ten wymieniony w pierwszym pismie
procesowym. Wymaga to jednak w dalszym ciagu zachowania formy
pisemnej - w tym przedstawienia upowaznienia. Co jednak dotyczy
samych warunkow koniecznych do spetnienia przez wspomnianego przed-
stawiciela — powinien on spelni¢ je w zakresie minimalnym. Odnosi sie
to nade wszystko do jego pelnoletniosci oraz cze$ciowej, a najlepiej cal-
kowitej zdolnosci do czynnosci prawnych (rozumianych ogélnie). Weze-
$niej jednak wlasciwy organ organizacji powinien podja¢ nowa uchwate
wskazujagca personalnie nowego przedstawiciela.

Niemniej jednak w tym kluczu nalezy skonstatowa¢, ze na gruncie
procedury karnej nie ma obecnie przepisu dajacego sadowi mozliwos¢
usuniecia przedstawiciela spotecznego z postepowania, nawet jezeli sad
uzna, ze brak jest jednak interesu w dopuszczeniu go do postgpowa-
nia. Zmiana postanowienia bytaby natomiast mozliwa, gdyby od samego
poczatku brak bylo podstaw formalnych do dopuszczenia przedstawiciela,
chociazby poprzez likwidacje w trakcie postepowania organizacji spotecz-
nej albo tez brak odpowiedniej uchwaty?®.

Po przystapieniu do procesu przedstawiciel taki nabiera uprawnien
strony postepowania, co w $wietle art. 91 k.p.k. daje mu mozliwos¢ uczest-
niczenia w rozprawie, wypowiadania si¢ co do kazdego przeprowadzo-
nego dowodu oraz skfadania o$wiadczenia na pismie. Zakres wypowiedzi
przedstawiciela spotecznego na rozprawie, jak i w pisemnych o$wiadcze-
niach, powinien by¢ zgodny z jego rola i celem dziatania w postepowaniu
karnym, a ich tre$¢ powinna zawiera¢ informacje istotne dla sprawy i prze-
biegu samego postepowania®’. Co istotne, wypowiedzi i oéwiadczenia nie
muszg by¢ neutralne ani bezstronne, bo cho¢ przedstawiciel spoleczny
nie jest formalnie przedstawicielem zadnej ze stron, moze broni¢ jego

¢ T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., op. cit., s. 391.
*7J. Skorupka, K. Kremens, K. Nowicki, Proces karny, red. . Skorupka, Warszawa 2020,
s. 418.
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interesu prawnego oraz przedstawia¢ dowody. W ten sposob realizowana
jest sensu largissimo zasada prawa do obrony.

Specyficznym rodzajem pisemnego oswiadczenia przewidzianego
wart. 91 k.p.k. jest tzw. opinia przyjaciela sadu (Yac. amicus curiae), ktéra
stanowi rodzaj opinii prawnej organizacji pozarzadowej zainteresowanej
danym postepowaniem w zwigzku z realizowanymi przez nig celami
statutowymi. Opinia taka sluzy przedstawieniu szczegdélnego pogladu
organizacji pozarzadowej na sprawe rozpatrywang przed sadem, ktéremu
taka opinia jest przedstawiana, i ma pomoc sadowi w kompleksowym
rozpoznaniu sprawy, z uwzglednieniem argumentdw oraz pogladéw, ktore
niekoniecznie mogg by¢ przedstawione przez strony w postepowaniu’®.
Przyjmuje sig, Ze powinna ona skladac si¢ z trzech elementéw: opisu
stanu faktycznego sprawy, wskazania watpliwosci tyczacych sposobu
przeprowadzenia dowoddéw lub ich oceny merytorycznej wraz z prawnym
uzasadnieniem przedstawianego sposobu rozumowania, opisu standardu
dotyczacego interpretacji poszczegdlnych gwarancji prawa do rzetelnego
procesu, majgcych znaczenie dla danej sprawy?. O$wiadczenie takie moze
przybrac réwniez forme o$wiadczenia wygloszonego przez przedstawiciela
po zamknigciu przewodu sadowego, w trakcie méw koncowych.

7. Przestanki zgody na uczestnictwo w procesie organizacji
spolecznej oraz jej rola

Podsumowujac te cze$¢ nalezy zauwazy¢, ze sam tryb przystapienia przed-
stawiciela spofecznego do postepowania karnego na gruncie Kodeksu
postepowania karnego uregulowany jest niezwykle krétko, a wrecz ogélni-
kowo. Aby odbylo si¢ to lege artis, muszg zostac spetnione kumulatywnie
trzy przestanki: powolanie okreslonej osoby na przedstawiciela spotecz-
nego przez wlasciwy organ organizacji spolecznej na mocy statutu orga-
nizacji, zgloszenie przedstawiciela organizacji spotecznej do sadu, oraz
przedlozenie sadowi przez desygnowanego przedstawiciela organizacji

8 Kodeks postgpowania karnego. Komentarz t. 1, red. Z. Gostynski, Warszawa 2000,
s.354.

** A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010,
§.102-105.
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spolecznej pisemnego upowaznienia do reprezentowania tejze organizacj,
wystawionego przez odpowiedni organ organizacji spotecznej®. Trzeba
jednak pamietac jeszcze o dwdch kwestiach. Pierwsza z nich odnosi si¢
do sytuacji, w ktorej sad wyraza zgode na udzial w sprawie przedstawi-
ciela organizacji spolecznej nawet pomimo braku zgody stron - o ile lezy
to w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci®'. Zapis taki chroni sad przed
ewentualnymi zarzutami o brak bezstronnosci. W przypadku duzego
zainteresowania sprawg, na mocy art. 9o § 6 k.p.k.:

Sad moze ograniczy¢ liczbe przedstawicieli organizacji spotecznych
wystepujacych w sprawie, jezeli jest to konieczne dla zabezpie-
czenia prawidlowego toku postepowania. Sad wzywa wowczas
oskarzyciela i oskarzonego do wskazania nie wigcej niz dwdch
przedstawicieli organizacji spolecznych, ktérzy beda mogli wyste-
powac w sprawie. Jezeli w sprawie wystepuje wiecej niz jeden oskar-
zony lub wiecej niz jeden oskarzyciel, kazdy z nich moze wskaza¢
jednego przedstawiciela [...]. Niezaleznie od stanowisk stron sad
moze postanowi¢ o dalszym udziale poszczegdlnych przedsta-
wicieli organizacji spolecznych, jezeli ich udzial lezy w interesie

wymiaru sprawiedliwosci.

Takie rozwigzanie chroni sad przed zarzutem przewleklosci postepowania.

Trzeba mie¢ takze na uwadze, ze w calym kontekscie mozliwosci
udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu karnym, poza zakresem
przepisow art. 9o i 91 k.p.k., moze ona prowadzi¢ dzieki zaangazowaniu
jej przedstawicieli ciagla obserwacje proceséw karnych toczacych si¢ przed
sadem. Jej gléwnym zadaniem jest przede wszystkim ocena prawidfowosci
i rzetelnosci procesu. Dostrzezone nieprawidtowosci wywoluja z kolei
liczne wnioski do wlasciwych organéw panstwa o zmiany w przepisach,
najczesciej na gruncie ustawowym. W tym znaczeniu spoteczna kontrola
wymiaru sprawiedliwo$ci nabiera nowego i niezwykle istotnego znaczenia.

% C. Kulesza, D. Kuzelewski, Organizacja spoleczna w polskim prawie karnym, War-

szawa 2012, S. 69.
> Brzmienie takie ma art. 90 § 4 k.p.k.
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8. Mozliwos¢ przestuchania przedstawiciela organizacji spolecznej
i ograniczenia w tym zakresie

Ostatnim punktem przedmiotowych rozwazan jest mozliwo$¢ przestucha-
nia przedstawiciela organizacji spofecznej w charakterze swiadka. Prze-
ciwnicy takiego rozwiazania stusznie dowodza, ze wowczas nalezaloby
cofng¢ mu upowaznienie i ewentualnie na jego miejsce desygnowac innego
swojego reprezentanta®. Do takiej sytuacji moze dojs¢ chociazby wowczas,
jesli oskarzonym jest czlonek takiej organizacji. Procedura karna nie stwa-
rza w tej materii zadnych ograniczen poza zakazami dowodowymi. Obec-
nie zaden akt prawny nie zawiera definicji zakazu dowodowego, za$ brak
definicji legalnej stwarza mozliwos$¢ skonstruowania takiego znaczenia
jedynie na podstawie pogladéw nauki oraz wypowiedzi doktryny i judy-
katury. Najpelniej zredagowal je Zbigniew Kwiatkowski, wskazujac, ze
»poprzez zakazy dowodowe nalezy rozumiec przepisy prawne wylaczajace
lub ograniczajace wprowadzenie, przeprowadzenie i wykorzystanie pew-
nych dowodéw w procesie karnym”**. Gdyby podja¢ probe zobrazowania
tego terminu sensu largo, wowczas trzeba by powiedzie¢, ze za zakaz
dowodowy uchodzg wszelkie rozwigzania prawne wynikajace z regulacji
w zakresie prawa dowodowego™*.

Ponadto Kodeks postepowania karnego w art. 82 zawiera katalog osob
(podmiotéw), ktdre nie moga pelni¢ roli $wiadka. Zaliczajg si¢ do nich
osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrze-
zen, osoby obowiazane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych
na okolicznosci objete tajemnica, jezeli nie zostaly w trybie okreslonym
obowigzujacymi przepisami zwolnione od obowigzku zachowania tej
tajemnicy, a takze duchowni, co do faktéw objetych tajemnicg spowie-
dzi. W takim przypadku przestuchanie przedstawiciela organizacji spo-
tecznej w charakterze swiadka okaze sie niedopuszczalne.

2 K. Wilamowski, Obserwacja procesu karnego jako instrument dziatania organizacji
pozarzgdowej w sprawach indywidualnych, Warszawa 2006, s. 25.

> Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakéw 2005, s. 45.

** Wiecej: Z. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 309.
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9. Konkluzje i wnioski konicowe

Mozliwo$¢ uczestnictwa organizacji spotecznej w procesach karnych
poprzez przylaczanie si¢ do udzialu w postepowaniu karnym w cha-
rakterze strony, a co za tym idzie wykonywanie pewnych zwiazanych
z tym faktem uprawnien, $wiadczy dobitnie o tym, ze Polska jest krajem
demokratycznym, ktéry pozwala swoim obywatelom obserwowa¢ wymiar
sprawiedliwosci w jego najpelniejszym znaczeniu, a zatem tym zwigzanym
z orzekaniem. Przy okazji obywatele maja okazje wyrobi¢ sobie wlasna
opini¢ o sadownictwie oraz z bliska przyjrze¢ si¢ regulom panujacym na
sali rozpraw. Ostatecznie to ustawodawca, jako emanacja wigkszosci oby-
wateli, decyduje o ksztalcie krajowej polityki penalnej. Nie ulega przy tym
jednak najmniejszej watpliwosci, ze obywatele maja prawo kontrolowaé
kazdg z trzech demokratycznych wtadz i kierowa¢ do ustawodawcy swoje
wnioski w tej materii. Jest to takze jedno z zadan wszelkich organizacji
spotecznych.

Jednym z zagrozen wynikajacych z nadmiernego szafowania zaprezen-
towang instytucja moze by¢ na pewno doprowadzenie do spowolnienia
czasu rozpatrywania sprawy, a czasem takze jej obstrukcji. Nie jest to
opinia pozbawiona racji, bowiem zdarza sie, Ze nie wszystkie organizacje
spoleczne realizuja zadania wynikajgce wprost z regulacji statutowych,
mogac nawet w pewien sposob sprzyjac ktorejs ze stron postepowania. Co
wiecej, wydaje si¢, ze nadmierny lub nieuzasadniony udzial organizacji
spofecznej w sprawie moglby naruszy¢ kilka waznych zasad proceso-
wych - w tym niepodwazalng zasade domniemania niewinno$ci oraz
sprawnosci orzekania. Idgc dalej, udzial organizacji spotecznych nie moze
réwniez ustawia¢ si¢ w kontrze chociazby do funkcjonowania zakazéw
dowodowych.

Jak mozna bylo zauwazy¢, samo przystapienie do sprawy jako przed-
stawiciel organizacji spolecznej nie nalezy do zbyt skomplikowanych
czynnosci i obwarowane jest niewielkimi, lecz koniecznymi do spelnienia
warunkami. Mozna podda¢ pod rozwage probe ich lekkiej modyfikacji
w kierunku zwigkszenia uwarunkowan, ktére pozwola na przystapie-
nie organizacji spotecznej do sprawy karnej. Bardzo dobrym rozwia-
zaniem jest na pewno to, ze decydujace zdanie w przedmiocie uznania
lub odrzucenia wniosku nalezy do Sadu, ktéry musi rozwazy¢ wszelkie
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konsekwencje swojej decyzji. Stad tez, aby unikna¢ watpliwosci, naleza-
toby wprowadzi¢ do Kodeksu postepowania karnego definicje rzeczonej
organizacji, z tym ze musiataby ona dawac jednoczesnie Sadowi pewien
»luz interpretacyjny’, tak aby mogt w kwestiach spornych odstapi¢ od
przepisu dla ,wyzszego dobra” Wspomniana regulacja moglaby zosta¢
umieszczona w art. 115 k.k.

Z calo$ci rozwazan wylania si¢ jednak wniosek, ze w tym przypadku
korzysci okazujg si¢ zdecydowanie wigksze niz poniesione koszty. Pomimo
ze przepis o udziale organizacji spolecznej w polskim systemie prawnym
funkcjonuje juz dosy¢ diugo, wydaje sie - zwlaszcza we wspdlczesnym
$wiecie pelnym mediow i wszechobecnych informacji - ze nalezatoby
zastanowic sie nad jego lekkim ograniczeniem, aby mimo dobrych intencji
ustawodawcy nie wplywal paralizujaco na proces i orzekanie. Nie ulega
jednak dyskusji, ze cho¢ przedmiotowe regulacje art. 9o i 91 k.p.k. funk-
cjonuja juz w polskim prawie (nie tylko karnym) wiele lat, niczego nie
zmienily ze swojej aktualnosci i wcigz pelnig role stabilizujaca wobec
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Organizacja spoteczna
poprzez swoj udzial moze bowiem czasem niezwykle wydatnie przyczyni¢
sie do wydania sprawiedliwego rozstrzygniecia. W mojej opinii przepis
ten jest konieczny i jesli nie jest naduzywany, dopelnia wszelkich regula-
cji zwigzanych z procedurg karng. Aby je jednak bardziej doprecyzowac,
nalezaloby przemysle¢ wprowadzenie niewielkich zmian, ktére pomogltyby
wydatniej spetnia¢ wynikajace z nich zadanie, tak by wspomagac sad oraz
spoleczenstwo w realizowaniu ich powinnosci.
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sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu na kierunku prawo. Jego
zainteresowania naukowe skupiaja si¢ wokot prawa dostepu do informacji
publicznej i ochrony danych osobowych. Od trzech lat aktywnie dziala
w Kole Naukowym Administratywistow UAM ,,Ad rem’, gdzie pelnit
funkcje Wiceprezesa Zarzadu Kota. Autor i kierownik projektu naukowego
»Czas na RoDoOo - Chron siebie i swoje dane osobowe!” realizowanego
na Wydziale Prawa i Administracji UAM.

Marcin Adam Szemraj - politolog, student kierunkéw prawo stacjonarne
jednolite magisterskie oraz administracja publiczna na Uniwersytecie
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Od lat zaangazowany w dzialalno$¢
straznicza. Wspolpracuje z kilkoma organizacjami pozarzadowymi. Inte-
resuje si¢ zagadnieniami zwigzanymi z prawami studentéw oraz poprawa
jakosci funkcjonowania instytucji publicznych.
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Patryk Gutierrez — doktor nauk prawnych, czfonek Komisji Praw Czlo-
wieka i Praworzadnosci przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych we
Wroctawiu. Absolwent Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego. Aplikant radcowski w Okregowej Izbie Rad-
cow Prawnych we Wroctawiu. Uczestnik czynny licznych konferencji
naukowych ogdlnopolskich oraz miedzynarodowych (w tym zagranicz-
nych). Autor publikacji naukowych z zakresu praw czlowieka, prawa
konstytucyjnego.

Beata Tubek - doktorantka w Szkole Gtéwnej Mikotaja Kopernika w Warsza-
wie w dyscyplinie nauki prawne, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego
i Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydzialu
Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych; cztonek i sekretarz
samorzgdowego Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa
»~FONTES” oraz Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publiczne;.

Kacper Stos - absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Ldodzkiego. Menedzer Fundacji Warszawskie Seminarium
Aksjologii Administracji ds. konferencji i spotkan lokalnych. Specjalizuje
sie w prawie konstytucyjnym, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa
wyborczego i parlamentarnego, a takze w prawie administracyjnym oraz
samorzagdowym.

Michal Olszewski - adwokat oraz nauczyciel akademicki w Collegium
Humanum Szkole Gtéwnej Menedzerskiej z siedzibg w Warszawie, dyrek-
tor Instytutu Prawa, Administracji, Kryminologii i Bezpieczenstwa —
Collegium Humanum. Od ponad dziesi¢ciu lat zwigzany z wymiarem
sprawiedliwosci. Ukonczyt kierunki prawo i rosjoznawstwo na Uniwer-
sytecie Gdanskim oraz administracj¢ w Akademii Nauk Stosowanych
w Elblagu. Autor kilkunastu publikacji z zakresu prawa oraz uczestnik
wielu konferencji naukowych oraz migdzynarodowych. Do jego gléwnych
specjalizacji naleza: prawo i postepowanie karne, prawo i postepowanie
administracyjne, historia prawa. Prowadzi badania naukowe z dziedzin:
historii powszechnej panstwa i prawa, historii ustroju i prawa polskiego
oraz prawa i postegpowania karnego, z ktdrej aktualnie przygotowuje roz-
prawe doktorska.
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Olgierd-Liekh Dobrovolskyi - ukonczy! studia pierwszego stopnia na
kierunku politologia, obronil prace licencjacka Wplyw geopolityki na
ukrainski kryzys polityczny w latach 2013-2022. Obecnie student studiow
magisterskich na kierunkach politologia i kryminologia. Zainteresowania
badawcze: stosunki migdzynarodowe, geopolityka, prawo karne, przestep-
czo$¢ zorganizowana, miedzynarodowa wspotpraca organow $cigania.

Karolina Wozniak - asystentka prawna w warszawskiej kancelarii rad-
cowskiej. Specjalizuje si¢ w prawie cywilnym i gospodarczym. Realizuje
sie naukowo i spotecznie. Przewodniczaca Kota Naukowego Prawa Kon-
stytucyjnego oraz wolontariusz w czterech organizacjach. Uczestniczka
krajowych i migdzynarodowych konferencji naukowych.

Tomasz Bojanowski — magister prawa, doktorant w Szkole Doktorskiej
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego przy Katedrze Postepo-
wania Karnego na Wydziale Prawa i Administracji. Laureat Stypendium
Ministra Edukacji i Nauki za wybitne osiggniecia w nauce za rok akade-
micki 2021/2022, autor artykuléw naukowych, wykonawca w ogélno-
polskich i miedzynarodowych projektach badawczych, prelegent oraz
organizator konferencji naukowych. Gléwne zainteresowania badawcze:
prawo i postegpowanie karne, organy ochrony prawnej, ochrona praw
czlowieka, prawo konstytucyjne oraz teoria prawa.
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Informacje o projekcie
»Administracja pod kontrolg”

»Administracja pod kontrolg” jest trzyletnim programem majacym na
celu zapoznanie z dzialalno$cig strazniczg i mozliwo$ciami monitorowa-
nia zjawisk ksenofobicznych oraz antypolskich. Program stworzony jest
réwniez po to, aby przeciwdziata¢ przyczynom przestepczosci.

Chcemy, aby dzialania straznicze i kontrola spoleczna przestaty by¢ poje-
ciami niezrozumiatymi, niesprecyzowanymi czy wrecz obcymi. Ktadziemy
nacisk na rozwoj spotecznosci lokalnych, swiadomo$¢ obywatelska i realne
dzialania. Uwazamy dzialalno$¢ straznicza za istotny element funkcjono-
wania demokratycznego panstwa prawnego.

Nasz program dziala poprzez rozpowszechnianie idei kontroli spo-
tecznej oraz dzialan strazniczych jako mozliwosci uczestnictwa obywateli
w demokratycznym panstwie prawnym, takze na szczeblu lokalnym.

Program opiera si¢ na trzech filarach:

1. Szkole Liderow;

2. Spotkaniach lokalnych;

3. Dzialalnos$ci online.

Szkota Lideréw jest skierowana do wszystkich, ktérzy sa zaangazo-
wani spolecznie i zainteresowani poglebianiem swojej wiedzy na temat
zagadnien zwigzanych z administracjg czy spoleczng kontrola. Propozycja
cyklicznych spotkan umozliwi rozwdj umiejetnosci i pogtebianie kompe-
tencji. Szkota Lideréw to szes¢ spotkan, ktére odbywaja sie w weekendy
w Warszawie. W ich ramach uczestnicy biorg udzial w interesujacych pre-
lekcjach, wykladach oraz warsztatach oraz zdobywaja wiedze w zakresie



178

INFORMACJE O PROJEKCIE, ADMINISTRACJA POD KONTROLA[’7

umiejetnosci miekkich, przewidziane sa réwniez spotkania mentorin-
gowe. Udzial w spotkaniach Szkoty Lideréw jest bezptatny. Organizatorzy
zapewniajg rowniez materialy dydaktyczne, nocleg, a takze wyzywienie
w trakcie zjazdow.

Spotkania lokalne to konferencje w gminach i powiatach, ktére poru-
szajg problemy zwigzane z funkcjonowaniem spoleczenstwa obywa-
telskiego i samorzadéw. W ramach konferencji lokalni decydenci oraz
spolecznicy beda mogli skorzystac z wiedzy ekspertdéw, naby¢ nowe umie-
jetnosci i wymienic si¢ pogladami.

Dziatalnos¢ online to ta cz¢$¢ programu, w ktérej osoby zainteresowane
dzialalnoscig straznicza bedg mialy staly dostep do wiedzy eksperckiej
oraz aktualnosci z zakresu funkcjonowania administracji publiczne;j.

O Fundagji ,Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji”

Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji dziala juz od
ponad 20 lat. Nieformalnie od 1997 r., kiedy to jego pomyslodawca,
prof. dr hab. Zbigniew Cieslak, zaczat popularyzowac ide¢ wspdtpracy mie-
dzy mlodymi badaczami oraz uczelniami i jednostkami naukowymi. Od
tego czasu WSA A wydaje prace studialne, organizuje konferencje naukowe
oraz popularyzuje znaczenie dobrej administracji w dyskursie naukowym
oraz w szeroko rozumianej debacie publiczne;j.

Do 2018 r. WSAA dzialalo jako seminarium, miejsce wymiany pogla-
dow - inicjatywa, ktora polgczyta wielu ludzi ponad podzialami. Dziatal-
no$¢ Seminarium pozwolila na wprowadzenie do dyskursu prawniczego
powiewu $wiezosci oraz efektywnosci poprzez zachecanie konkurujacych
ze sobg ,,szkot prawniczych” do wspdtpracy oraz wypracowania wspol-
nych stanowisk.

Ze wzgledu na wzrost liczby podejmowanych dziatan, pomystodawcy
seminarium od 2016 r. zmierzali do zinstytucjonalizowania oraz sforma-
lizowania jego dziatalnosci, co udato si¢ w roku 2018, gdy WSAA zostato
zarejestrowane jako fundacja.

WSAA corocznie organizuje badz wspoélorganizuje przynajmniej trzy
otwarte, ogélnodostepne i ogolnopolskie konferencje naukowe. W latach
ubieglych byly to m.in.: ,Identyfikacja istoty wartosci w administracji
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publicznej w latach 1997-2017. Dwudziestolecie Warszawskiego Semina-
rium Aksjologii Administracji” czy konferencja ,,Polska stuzba cywilna po

1989 r”” (wspodtorganizowana z Krajowa Szkola Administracji Publicznej

oraz Rada Stuzby Publicznej).






